BURMISTRZ SUCHANIA
ul. Pomorska 72
73.132 Suchai

Nasz znak: FIN.3120.9.2020 Suchar 10 sierpnia 2020r.

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Burmistrz Suchania dziatajac na podstawie przepiséw art. 14j § 11§ 3 w zw. z art. 14b
§ 1, i art. 14 ¢ ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa / Dz. U. z 2020r. poz.
1325 / oraz zgodnie z trescig art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach
i optatach lokalnych / Dz.U. z 2019r. poz. 1170 ze zm./ w zwigzku z wnioskiem
) wydanie indywidualnej interpretacji przepisow prawa
podatkowego — podatek od nieruchomosci — ktéry wptynat do tut. Organu w dniu 29 maja
2020r.

Postanawia

1/ uznaé stanowisko Wnioskodawcy przedstawione w pkt 1 za nieprawidtowe, Zze do
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w stawce przewidzianej dla gruntow
wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej opodatkowana winna by¢ tylko
powierzchnia gruntu - teren przystonigty panelami fotowoltaicznymi bez terenu zasianego
trawa i w catosci ogrodzonego siatka opartg na stupach bez fundamentu,

2/ podzieli¢ poglad Wnioskodawcy przedstawiony w pkt 2 , ze panele fotowoltaiczne nie sg
budowlami w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

3/ uznaé stanowisko Wnioskodawcy przedstawione w pkt 3 za prawidtowe, ze panel
fotowoltaiczny posiada cze$¢ budowlang i jest to stup na ktérym jest usadowiony i stup ten
jako budowla podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci przy stawce 2 % od jego
wartosci .

Uzasadnienie

zwrdcita sie we wniosku do Burmistrza Suchania, ktéry wptynat do Urzedu Miejskiego w
dniu 29 maja 2020r. w trybie art. 14 j Ordynacji podatkowej o wydanie interpretacji
indywidualnej w przedmiocie zastosowania przepiséw prawa podatkowego z ustawy z dnia



12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych / Dz. U. z 2019r. poz. 1170 ze zm./, a
mianowicie art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy w zakresie opodatkowania farmy fotowoltaicznej.

W przedmiotowym wniosku zostat przedstawiony nastepujacy stan faktyczny — zdarzenie
przyszte.

Spdtka jest polskim rezydentem podatkowym w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym
od os6b prawnych. Gtéwnym przedmiotem dziatalnoéci Spotki jest pozyskiwanie energii
elektrycznej z odnawialnych zrédet energii. Wnioskodawca zamierza na terenie Gminy
Suchah rozpoczat inwestycje polegajaca na wybudowaniu farmy fotowoltaicznej, na ktorg
sktada sie montaz paneli / ogniw/ fotowoltaicznych na otwartym terenie. Panele
fotowoltaiczne sktadaja sie z ptyt krzemowych pétprzewodnikowych, ktére pod wptywem
promieniowania $wietlnego dziafaja jako generatory energii elektrycznej. Same panele s3
elementami wymiennymi nie potaczonymi w sposéb trwaty z ramg jak réwniez ze stupem
wbitym w ziemie. Panele te potaczone sg siecia kabli poprowadzonych pod powierzchnia
gruntu wykopem o szerokosci 0,5 m. Dodatkowymi elementami farmy sg przetwornice i
transformatory, ktére réwniez nie sapotaczone w sposéb staty z gruntem . Panele
fotowoltaiczne montuje sie na specjalnych ramach, ktére nastepnie mocowane sg do
stupkéw whijanych do ziemi przy uzyciu matego kafaru . Stupy to dwuteowniki ocynkowane
whbijane na gtebokosci 1,5 m.

Farma ta ma by¢ wybudowana na wydzierzawionej przez Wnioskodawce dziatce gruntowej
nr o powierzchni 2 ha w , przy czym przedmiotem zabudowy bedzie
maksymalnie 30 % gruntu i ta cze$¢ gruntu bedzie wytaczona z produkcji rolnej, natomiast
pozostata czeé¢ gruntu nie zajeta na infrastrukture techniczna pozostanie gruntem rolnym, na
ktérym bedga zasiane trawy. Poza panelami fotowoltaicznymi na dziatce wybudowana bedzie
trafostacja, projekt nie przewiduje budowy zadnych innych budynkéw jak i budowli.
Ogrodzenie terenu wykonane bedzie z siatki opartej na stupach bez fundamentow .

Do opisanego stanu faktycznego — zdarzenia przysztego , zadano nastgpujace pytania :

1. Jaka powierzchnie gruntu nalezy przyja¢ do opodatkowania podatkiem od
nieruchomoéci w zakresie gruntdéw przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej ?

2.Czy panele fotowoltaiczne s budowlami w rozumieniu przepiséw art. 1a ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych i podlegaja
opodatkowaniu stawka podatku od wartosci budowli ?

3. Czy panele fotowoltaiczne sg urzadzeniami technicznymi posiadajacymi czesci
budowlane w postaci pali do mocowania w gruncie ?

Wobec zadanych pytan przedstawiono nastgpujace stanowiska Wnioskodawcy:



Ad.1 Stanowisko Wnioskodawcy w odniesieniu do pytania pierwszego.

Zdaniem Whioskodawcy opodatkowaniem podatkiem od nieruchomosci w stawce
przewidzianej dla gruntéw wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
opodatkowana winna by¢ powierzchnia gruntu faktycznie wykorzystywana do jej
prowadzenia, czyli teren przystoniety panelami fotowoltaicznymi. Pozostaly teren bedzie
zasiany trawg .

Ad.2 Stanowisko Wnioskodawcy w odniesieniu do pytania drugiego.

Zdaniem Whnioskodawcy panele fotowoltaiczne nie s budowlami w rozumieniu art. 1a ust. 1
pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, gdyz s3 wymiennymi urzadzeniami
energetycznymi z mozliwoscig ich montazu w dowolnym miejscu i konfiguracji. Panele takie
montuje sie na gruntach jak i dachach. Z tego tez powodu nie podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci jako budowle .

Ad. 3 Stanowisko Wnioskodawcy w odniesieniu do pytania trzeciego .

W ocenie Spétki panel fotowoltaiczny posiada czesci budowlane i jest to stup na ktérym jest
usadowiony i stup ten jako budowla podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
przy stawce 2% od jego wartosci .

Stanowisko organu podatkowego:
Ad. 1

Dziatka nr . potozona w  _, obreb ewidencyjny ., 0 powierzchni

_ha na ktérej prowadzona ma by¢ inwestycja / farma / na obszarze o powierzchni 2
ha ,przy czym przedmiotem zabudowy bedzie maksymalnie 30 % gruntu i ta czg$¢ gruntu
bedzie wytaczona z produkgji rolnej, a na pozostatej czgsci zostanie zasiana trawa. Zgodnie z
danymi zawartymi w ewidencji gruntéw i budynkdw dziatka nr - sklasyfikowana jest jako
grunty rolne, lasy, pastwiska, nieuzytki, grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach
rolnych.

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984r. o podatku rolnym / Dz. U. z 2020r.
poz. 333/ opodatkowaniu podatkiem rolnym podiegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji
gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne, z wyijatkiem gruntow zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnosé rolnicza .

Natomiast w my$l art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach
lokalnych /Dz.U.z 2019r., poz.1170 ze zm./opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie
podlegaja uiytki rolne lub lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej .



Przepis ten formutuje generalng zasade, zgodnie z ktérg podatek od nieruchomosci
obejmuje wszystkie nieruchomosci gruntowe nieopodatkowane podatkiem rolnym lub
lesnym .

Grunty objete podatkiem rolnym opodatkowane beda podatkiem od nieruchomosci
wytgcznie w sytuacji, gdy zostang ,zajete” na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, przy
czym pojecie to nie jest zdefiniowane w polskim prawie podatkowym .

W sytuacji braku definicji legalnej pojecia , zajetych” okreslenie to nalezy interpretowac
wedtug jego jezykowego znaczenia. Zgodnie z definicjami zawartymi w Uniwersalnym
stowniku jezyka polskiego pod redakcja prof. Stanistawa Dubisza wyraz ,, zaja¢” , , zajmowac”
oznacza zapewnié, wypetni¢ sobg lub czym$ jakas przestrzeri, powierzchnig, zas zwrot ,, zajac¢
sie” , , zajmowac sie” oznacza- zaczaé co$ , robié¢ lub pracowac nad czyms, wykonywac jakas
prace. Z definicji tych wynika, iz przez pojecie ,, gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarcze]” nalezy rozumieé¢ faktyczne wykonanie konkretnych czynnodci, dziatarnh na
gruncie powodujacych dokonanie zamierzonych celéw lub osiaggniecie konkretnego rezultatu
zwigzanych z prowadzong dziatalno$cig gospodarczg. Tym samym w kontekscie przedmiotu
opodatkowania u.p.o.l. sformutowanie , gruntdw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej , oznacza, ze na gruncie musza byé wykonywane rzeczywiste czynnosci
sktadajace sie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Czynnosci te muszg byc
wykonywane w sposéb trwaly i tak, ze w zasadzie wykluczaja prowadzenie innej dziatalnosci,
tj. rolniczej lub lesnej. W ocenie WSA w Warszawie zawartym w wyroku z dnia 20 stycznia
2009r. sygn. akt Il SA/WA 2128/08 przez pojecie gruntdw sklasyfikowanych jako uzytki rolne
na prowadzona dziatalno$é gospodarcza nalezy takie podjecie przez przedsigbiore na tych
gruntach dziatai zmierzajgcych do osiggniecia przychodu, w tym takze czynnosci
przygotowawczych, m.in. polegajacych na budowie inwestycji przeznaczonej do tej
dziatalnosci. Chodzi tutaj o dziatania faktyczne na gruncie polegajace na ingerencji w grunty
w taki sposéb, aby powodowaty one zmiany w gruncie uniemozliwiajgce jego wykorzystanie
jako grunt rolny, tj. rozpoczecie dziatari na gruncie lub jego wytgczenie z produkgji rolnej .

Podobnie ujmowane jest powyisze zagadnienie przez przedstawicieli doktryny. W
komentarzu do art. 2 ust. 2 ww. ustawy o podatkach i optatach lokalnych/ L.Etel, S.
Presnarowicz, G. Dudar. ABC 2008/ stwierdza sie, 2ze uzytki rolne s3 opodatkowane
podatkiem od nieruchomosci tylko w jednym przypadku, a mianowicie gdy s3 , zajgte na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”. Grunty , zajete” to grunty na ktérych w
rzeczywistoéci wykonywane s czynnosci sktadajace sie na prowadzenie dziatalnosci
gospodarcze;j.

NSA w wyroku z dnia 9 wrzeénia 2015r. sygn. akt Il FSK 2010/13 wskazuje, Ze :
,» Zajecie gruntu na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej bedzie polega¢ na faktycznym jego
wykorzystywaniu w tej dziatalnosci. Miedzy innymi moze to polega¢ na traktowaniu danego
gruntu, jako pewnego rodzaju przestrzeni stuzgcej wykonywaniu okreslonego rodzaju
dziatalnosci gospodarcze; ,,.



Wyzej wymienione argumenty zostaly potwierdzone takie w odpowiedzi Ministra
Finanséw z dnia 30 wrzesnia 2011r. na interpretacje nr 24172 w sprawie sposobu
opodatkowania terenu elektrowni stonecznej, ktéra wskazuje, ze ,, zgodnie z art. 1 ustawy z
dnia 15 listopada 1984r. o podatku rolnym / Dz. U. z 2006r. Nr 136,poz. 969 ze zm. /
opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegajg grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i
budynkéw jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, z
wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnosdé
rolnicza. W sytuacji, gdy jedynie cze$é¢ gruntéw rolnych znajdujgcych sie w posiadaniu
podatnika bedzie faktycznie zajeta na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej rozumianej jako
zarobkowa dziatalnos¢ wytwodrcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie,
rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze 216z, a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w
sposob zorganizowany i ciggty / art. 1a pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w
zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej / Dz.U.z
2010r. Nr 220 poz. 1447 ze zm. / , to wdwczas grunty te beda podlega¢ opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci ze stawka jak dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnoéci gospodarczej / art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych/.
Pozostata cze$é uzytkéw rolnych, ktéra jedynie znajdzie sie w posiadaniu przedsigbiorcy, lecz
nie bedzie zajeta na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, bedzie podlegata opodatkowaniu
podatkiem rolnym ,,.

Potwierdzenie powyzszego stanowiska mozna réwniez znalezé w odpowiedzi na
interpelacje nr 24615 w sprawie obowigzkéw podatkowych rolnikéw wydzierzawiajacych
swoje grunty pod wiatraki oraz dochodéw budzetu gmin, na terenie ktérych eksploatowane
sq farmy wiatrowe: , Zgodnie z art. 1 ustawy o podatku rolnym opodatkowaniu tym
podatkiem podlegajg grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki
rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntéw
zajetych, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz
dziatalnos¢ rolnicza”.

W wyroku WSA w Lublinie z dnia 13 kwietnia 2018r. sygn. akt | SA/Lu 26/18 , LEX nr
2499142 zostato stwierdzone, iz nie tylko grunt znajdujacy sie bezposrednio pod panelami
fotowoltaicznymi ,, bierze udziat , w wytwarzaniu energii, ale réwniez odstepy pomiedzy
zainstalowanymi panelami zapewniajg sprawne i efektywne wykorzystanie paneli. Takie
uzytki rolne pomiedzy panelami a ogrodzeniem nalezy traktowac jako , zajete , na
prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej biorgc pod uwage zaréwno mozliwos¢ jak i
konieczno$é zabezpieczenia wolnej przestrzeni do wykonywania wszelkich prac
konserwacyjnych, naprawczych czy porzadkowych w celu zapewnienia prawidtowego
funkcjonowania wybudowanej farmy fotowoltaicznej. Réwniez w wyroku WSA w Krakowie z
dnia 22 stycznia 2020r. sygn. akt | SA/Kr 1131/19, LEX nr 2775517 Sad orzekt, iz okolicznos¢
czasowego niewykorzystywania nieruchomoséci na potrzeby prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, w $wietle art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. w zwigzku z realizacjg inwestycji, nie ma



wptywu na moiliwoé¢ zastosowania wyzszych stawek podatku, tj. dla gruntéw i budynkéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej .

Zdaniem organu podatkowego za powierzchnie zajeta na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w tym przypadku, nalezy uznaé nie tylko 30 % czesci gruntu, czyli caty teren
przystoniety panelami fotowoltaicznymi i wytgczony z produkcji rolnej ale takie innymi
urzadzeniami niezbednymi do ich prawidtowego funkcjonowania obejmujacymi obszar dziatki
gruntowej o powierzchni 2 ha zasiany trawa i ogrodzony, co stanowi¢ bedzie realizacjg
warunkdw okreslonych w decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy.

Uktad paneli fotowoltaicznych powoduje zastonigcie niemalze catej powierzchni
gruntu. Dodatkowo urzadzenia te posiadajg system zmiany potozenia, tak by kat padania
promieni stonecznych byt jak najbardziej korzystny do produkcji energii elektrycznej.
Dziatania takie przez caty dzieh powodujg odciecie ewentualnych roélin od bezposredniego
dziatania promieni stonecznych. Ma to decydujgcy wptyw na mozliwos$¢ prowadzenia uprawy
roélin. Okoliczno$é ta powoduje, iz pod panelami fotowoltaicznymi niemozliwe jest
prowadzenie optacalnej produkgji rolnej. Druga okolicznoicig majaca decydujacy wptyw na
uznanie, iz grunty zajete pod farme fotowoltaiczng, nie nadaja sie do produkcji rolnej jest
brak mozliwosci wykorzystywania maszyn rolniczych. Oczywistym wydaje sie, iz zaden
ciaggnik, siewnik, czy kombajn na takie pole nie wjedzie. Jesli za$ idzie o wykorzystywanie
gruntéw stanowiacych pastwiska i taki, stwierdzié nalezy, iz wypas bydta, owiec czy danieli na
takim terenie jest niemozliwy, zagrazatby zwierzetom i urzadzeniom . Uprawa krzewéw i
drzew owocowych bez dostepu do promieni stonecznych nie przyniesie zadnych
ekonomicznych sukcesow .

Ad.2 . Ad. 3.

W ramach art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych uregulowany zostat
zakres przedmiotowy podatku od nieruchomosci, ktéremu podlegaja nieruchomosci lub
obiekty budowlane: grunty, budynki lub ich czeici oraz budowle lub ich czedci zwigzane 2z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Ustawodawca okreslajac przedmiot podatku od
nieruchomosci , wskazuje na konkretny katalog przedmiotéw objetych opodatkowaniem, w
tym na budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, przy czym
na potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, ustawodawca wprowadzit w art.
1a ust. 1 pkt 2 ww. ustawy legalna definicje budowli .

Z art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika, ze budowlg jest
obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub
obiektem matej architektury, a takze urzgdzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Przepis ten wymienia dwie kategorie — obiekt budowlany i urzadzenia budowlane .
Ustawodawca definiujac budowle w art. 1a ust 1 pkt 2 u.p.o.l. odsyta do przepiséw ustawy-



Prawo budowlane. Odesfanie to ma ograniczony zakres i dotyczy tylko rozumienia dwdch
pojeé: obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury oraz
urzadzenie budowlane .

Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane / Dz. U. z 2019r.
poz. 1186 ze zm./ wynika, ze obiektem budowlanym jest: budynek, budowla badZ obiekt
matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajagcymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych.

Obiektem budowlanym jest budowla, zdefiniowana w art. 3 pkt 3 ustawy — Prawo
budowlane. Zgodnie z tym przepisem przez budowle nalezy rozumie¢ kazdy obiekt
budowlany niebedgcy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe,
lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty
antenowe, wolno stojagce trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia
reklamowe, budowle ziemne, obronne/ fortyfikacje/ , ochronne, hydrotechniczne zbiorniki,
wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekdw,
sktadowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, naziemne i podziemne
przejécia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a
takze czeéci budowlane urzadzen technicznych/ kottéw, piecow przemystowych, elektrowni
jadrowych i innych urzadzeri / oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod
wzgledem technicznym czesci przedmiotéw sktadajacych sie na catosé uzytkows.

Natomiast urzadzenie budowlane zostato zdefiniowane w art. 3 pkt 9 ustawy — Prawo
budowlane jako urzadzenie techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajgcym
mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przytacza i urzadzenia
instalacyjne, w tym stuzgce oczyszczaniu $ciekdw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place
postojowe i place pod smietniki.

Nalezy zauwazy¢, ze w zadnym z katalogéw ani obiektéw budowlanych, ani czesci
budowlanych urzadzen technicznych nie zostaty w sposéb wyrazny wymienione panele czy
ogniwa fotowoltaiczne. Analizowane przepisy zawieraja jedynie przyktadowe wyliczenie
rodzajéw budowli oraz urzadzen budowlanych, te katalogi majg charakter otwarty.

Zatem, oceny kwalifikacji paneli nalezy dokonaé¢ w oparciu o nastepujace kryteria:
budowe, wyglad oraz funkcje jakg spetniaja.

Na potwierdzenie powyiszego warto wskaza¢ wyrok WSA w Gorzowie Wikp. z dnia 2
czerwca 2015r. sygn. akt | SA/Go 198/15 , zgodnie z ktérym: ,, Zadne z tych kryteriéw nie s3
wspdlne dla paneli i wymienionych przyktadowo obiektéw budowlanych, zwtaszcza wskazac
nalezy, ze przyktadowo wskazane obiekty nie s ani z budowy, ani z wygladu zblizone do
paneli, ponadto spetniajg rézne funkcje, a zaden z przyktaddw nie spetnia funkcji zamiany
energii stonecznej na elektryczng , ani tez zmiany innej energii. Kryterium zamiany, czy
wytwarzania energii wystepuje natomiast w przyktadach urzadzen technicznych. Ktérych
czeéci budowlane stanowig budowle. Kotly i piece przemystowe stuig bowiem do



wytwarzania energii cieplnej, a elektrownie wiatrowe i elektrownie jadrowe stuzg do
wytwarzania energii elektrycznej. Wytwarzaniu energii elektrycznej stuig takie panele
fotowoltaiczne. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze tak samo jak w przypadku elektrowni wiatrowych
w przypadku paneli mamy do czynienia z odnawialnym Zrédtem energii. Istotnym takze jest,
ze (... ) budowa panelu zaktada tatwo$é demontazu paneli i mozliwos¢ zamiany na jego inny
element pradotwérczy. Cecha ta wyraznie odréinia panele od przyktadéw obiektow
budowlanych ,, .

Panele / ogniwa/ fotowoltaiczne s3 to elementy krzemowych ptyt
potprzewodnikowych , ktére pod wptywem promieniowania stonecznego dziataja jako
generatory energii elektrycznej. Dla celéw ich stabilnego montazu posiadajg odrgbna
wydzielong cze$é budowlana, jak wynika z opisu stanu przysztego zawartego we wniosku :
kotwy, betonowe ptyty, palowanie. Cze$¢ budowlana stanowi umocowanie dla elementéw
bezposrednio stuzagcym wytwarzaniu energii elektrycznej, ktére w razie potrzeby moga by¢
wymontowane, jak réwniez zastepowane innymi urzadzeniami pradotwdrczymi, bez
uszczerbku dla catosci inwestycji. Farma fotowoltaiczna to zespoty paneli fotowoltaicznych .

Panele fotowoltaiczne moga by¢ réwniez mocowane na dachach budynkéw /
obiektéw budowlanych/ , ktére zapewniajg dodatkowe Zrédto energii elektrycznej , czy tez
stuzg wytwarzaniu energii elektrycznej celem jej wprowadzenia do sieci energetycznej .

WSA w Szczecinie w wyroku z dnia 9 stycznia 2014r. sygn. akt | SA/Sz 854/13 wskazat,
ze w jego ocenie, budowa paneli fotowoltaicznych, ktére sg elementami krzemowych ptyt
po6tprzewodnikowych zamocowanymi do gruntu za pomocg specjalnego systemu oraz funkcja
jaka spetniaja- zamiana energii sfonecznej na elektryczna, sprawiaja, ze nalezy za budowle
uznaé jedynie ich czesci budowlane tj. te czesci budowlane mocowan. W konsekwencji w
takim zakresie podlegajg podatkowi od nieruchomosci .

WSA w Opolu w wyroku z dnia 13 czerwca 2014r. Sygn. akt | SA/Op 327/14 zwrécit
uwage na réznorodnos¢ sposobu mocowania ogniw fotowoltaicznych. Moga bowiem by¢ to
dachy, a takze $ciany budynkéw, ptyty fundamentowe, stopy fundamentowe ,kotwy czy tez
jakiekolwiek inne elementy konstrukcyjne spetniajgce funkcje stabilizujgce urzadzenie,
pozwalajgce na jego bezpieczne i uzytkowe wykorzystanie. W zwigzku z tym WSA uznat, ze
» W $wietle art. 3 pkt 3 u.p.b. panele / ogniwa/ fotowoltaiczne, ktére pod wptywem
promieniowania $wietlnego dziatajg, jako generatory energii elektrycznej, stanowig
urzadzenia techniczne niemogace byé przedmiotem opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, a opodatkowaniu tym podatkiem stosownie do art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w
zwigzku z art. 3 pkt 3 i pkt 9 u.p.b. oraz art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. podlega¢ beda wytacznie,
jako budowla ich fundamenty / trwate mocowanie/, jako odrebna czes¢ przedmiotéw
sktadajaca sie na cato$é uzytkowa ,. Podobnie wypowiedziat sie WSA w Opolu w wyroku z
dnia 16 paZdziernika 2013r. sygn. akt | SA/Op 327/13 uznajac stanowisko wnioskodawcy ,
zgodnie z ktérym zamontowane panele / ogniwa/ fotowoltaiczne nie stanowig budowli albo
urzadzeri budowlanych w my$l przepiséw art. 3 pkt 1 lit.b o pkt 3 oraz pkt 9 ustawy z dnia 7



lipca 1994r, Prawo budowlane w zwigzku z przepisami art. 1a ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 12
stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych , w zwigzku z czym nie beda podlegac
opodatkowaniu podatkiem od wartosci budowli . Za budowe moze zosta¢ uznany jedynie
system mocowania przedmiotowych urzadzen technicznych do gruntu,w nastgpstwie czego
jedynie ta cze$¢ bedzie mogta stanowié¢ przedmiot opodatkowania podatkiem od wartosci
budowli/ kotwy, fundamenty, betonowe ptyty / - jako czesci budowlane urzadzen
technicznych .

Reasumujac powyisze, brak jest podstaw do przyjecia, e panel fotowoltaiczny jest
budowlg , stosownie do przepisu art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
a zatem nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Panele fotowoltaiczne sg
generatorami pradu i nie mieszcza sie réwniez w pojeciu urzadzenia budowlanego, stanowia
wiec urzadzenie techniczne i nie s3 przedmiotem opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci .

Za budowle uznaje sie jedynie czesci budowlane paneli fotowoltaicznych w postaci
specjalnego systemu kotew, palowania czy ptyt betonowych i jedynie w takim zakresie
podlegaja one podatkowi od nieruchomosci stawka 2% od ich wartosci ustalonej stosownie
do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Niniejsza interpretacja wydana jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego obowigzujgce
na dzien ztozenia wniosku w organie podatkowym i dotyczy zdarzenia przysztego
przedstawionego przez wnioskodawce .

POUCZENIE

Na niniejszg interpretacje przystuguje Wnioskodawcy prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie , w terminie 30 dni po uptywie terminu
okreslonego ponizej za posrednictwem Burmistrza Suchania .

Skarge, o ktérej mowa wyzej , mozna wnie$¢ po uprzednim wezwaniu na piSmie
organu, ktéry wydal interpretacje — w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat
sie lub mégt sie dowiedzie¢ o wydaniu niniejszej interpretacji — do usuniecia naruszenia
prawa.




