NIA
BURMISTRZ SUCHA o
ul. Pomorska 72 Suchan dnia 03.07.2018r.

73-132 Suchan

Nasz znak: FIN.3120.12.2017

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Burmistrz Suchania dziatajgc na podstawie przepisow art. 14j5 1i § 3 w zw. z art. 14b,
art. 14 ci art. 14k § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa / Dz. U. z 2018r.
poz. 800 ze zm./ oraz zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 pkt 3 , art. 1a ust. 1 pkt 2, art. 4 ust. 5
ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych / Dz.U. z 2017r. poz. 1785
ze zm. / w zwigzku z wnioskiem o wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa
podatkowego — podatek od nieruchomosci — ktéry wptynat do tut. Organu w dniu 23 lutego

2017r.

Postanawia

1/ uznac stanowiska Wnioskodawcy zawarte w pkt. 1 i 2 / Stanowisko / ze od 1 stycznia
2017r. po wejsciu w zycie ustawy z dnia 20 maja 2016r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych / Dz. U. poz.961/ powinien zastosowa¢ nowe zasady opodatkowania podatkiem



od nieruchomosci elektrowni wiatrowych, w zwigzku z czym powinien zapfacic pierwsza rate
na podatek od nieruchomosci za 2017r. w innej kwocie niz za rok 2016. ,

2/ nie podzieli¢ stanowiska Wnioskodawcy zawartego w pkt. 3 / Stanowiska /, ze do
okreslenia podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nowej budowli elektrowni
wiatrowej bedzie musiat zastosowac art. 4 ust. 5 u.p.o.l. i okresli¢ wartos¢ budowli na dzien 1

stycznia 2017r. .

3/ jednoczesnie odpowiedzie¢ na pytanie Wnioskodawcy zawarte w pkt 3 / Pytania / ,, w jaki sposéb
Whnioskodawca powinien okresli¢ podstawe opodatkowania elektrowni wiatrowej PON od 1 stycznia
2017r. ,, - podstawa opodatkowania na dzienn 1 stycznia 2017r. podatkiem od nieruchomosci
naleznego od elektrowni wiatrowych powinna by¢ ustalona wedle ogolnej zasady wynikajacej z art. 4
ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a wiec podstawa opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci bedzie suma wartosci tych czesci budowli wynikajaca z ewidencji srodkéw trwatych.
Ujecie w wartosci poczatkowej elementéw technicznych elektrowni wiatrowej réwniez innych
wydatkow, poza wydatkami na wirnik z zespotem fopat, zespot przeniesienia napedu, generator
pradotworczy, ukfady sterowania i zespdl gondoli wraz z mechanizmem mocowania i mechanizmem
obrotu, nie ma wptywu na ustalenie podstawy opodatkowania w oparciu o art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.

Uzasadnienie

Spétka zwrdcita sie we wniosku do Burmistrza Suchania, ktéry wptynat do Urzedu
Miejskiego w dniu 23 lutego 2017r. w trybie art. 14 j Ordynacji podatkowej o wydanie
interpretacji indywidualnej w przedmiocie zastosowania przepisow prawa podatkowego z
ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych / Dz. U. z 2017r. poz. 1785 /
a mianowicie art. 1a ust. 1 pkt 2 , art. 2 ust. 1 pkt 3 , art. 4 ust. 5 ustawy odnoénie
postawionych w tym wniosku pytan przyporzadkowanych do zdarzenia przysztego
przedstawionego w pkt Il wniosku, jak rowniez w Swietle stanowiska Whnioskodawcy

towarzyszacemu temu zapytaniu ujetemu w pkt 11l wniosku .

Burmistrz Suchania w dniu 28 marca 2017r. wydat interpretacje indywidualng , ktéra
zostata przez Wnioskodawce zaskarzona do WSA. W wyniku ztozonej skargi zostat wydany
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w dniu 23 sierpnia 2017r. sygn. akt | SA/Sz
627/17 uchylajacy zaskarzong interpretacje indywidualng, ktory jako prawomocny Urzad
otrzymat w dniu 23 paidziernika 2017r. wraz z aktami administracyjnymi. W ocenie Sadu,
zaskarzona interpretacja nie zawierata sporzadzonego we wiasciwej postaci uzasadnienia
prawnego , wskazujac przy tym , iz przy ponownym rozpoznaniu sprawy organ interpretacyjny
winien dokona¢ ponownej oceny stanowiska Spotki na tle wskazanego przez nig stanu
faktycznego zawartego we wniosku o wydanie interpretacji .W dniu 28 grudnia 2017r.
Burmistrz Suchania wydat interpretacje indywidualng, ktdra zostata przez Whnioskodawce
powtdrnie zaskarzona do WSA . W wyniku ztozonej skargi zostat wydany wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w dniu 18 kwietnia 2018r. sygn. akt | SA/Sz 156/18 uchylajacy
zaskarzona interpretacje indywidualng , ktéry jako prawomocny Urzad otrzymat w dniu 15
maja 2018r. wraz z aktami administracyjnymi . Wedtug WSA nalezato zauwaiy¢, ie gdyby
oceniaé, czy zaskariona interpretacja indywidualna jest zgodna z prawem w oderwaniu od
intencji Skarzgcej zawartej we wniosku o udzielenie interpretacji, to jej tres¢ odpowiadataby



prawu . Niemniej Sad wskazat, iz przy ponownym rozpoznaniu wniosku rzecza organu bedzie
ocena stanowiska Wnioskodawcy wyrazonego w odniesieniu do stanu faktycznego/ zdarzenia
przysztego przez niego podanego. Organ interpretacyjny nie moie bowiem przyjmowaé
wtasnych ustalern faktycznych, odmiennych od okolicznosci przedstawionych przez

Whioskodawce .

W przedmiotowym wniosku zostat przedstawiony nastepujgcy stan faktyczny :

Spotka jest polskim rezydentem podatkowym w rozumieniu ustawy o podatku
dochodowym od 0séb prawnych .

Gtownym przedmiotem dziatalnosci Spotki jest prowadzenie projektéw zwigzanych z
energetyka wiatrowa w Polsce. Spétka jest wilascicielem elektrowni wiatrowej , ktdra jest
zlokalizowana w czesci na terenie Gminy Suchan .

Elektrownie wiatrowe nie figuruja w ewidencji srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych Spoétki jako samodzielne s$rodki trwate , od ktérych bytyby
dokonywane odpisy amortyzacyjne zgodnie z ustawg o CIT . W ewidencji ujeto srodki trwate,
ktorych wartosci poczatkowe obejmujg swym zakresem m.in. czesci budowlane elektrowni
wiatrowych / tj. fundament i wieze/ jak i urzgdzenia stuzagce do wytwarzania energii
elektrycznej — urzgdzenia wiatrowe .

Whioskodawca podkresla, ze w przypadku nalezacych do Spotki urzadzen wiatrowych,
w ich wartosci poczgtkowej ustalonej dla potrzeb amortyzacji zostaty skapitalizowane nie
tylko wydatki na wirnik z zespotem topat, zespdl przeniesienia napedu , generator
pradotworczy , uktady sterowania i zespét gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem
obrotu . Wnioskodawca wskazat , ze w wartos¢ poczatkowg urzadzen wiatrowych zostaty
ujete nie tylko wydatki na okreslone ustawowo elementy techniczne elektrowni wiatrowych
zaliczone do budowli , ale rowniez m.in. oprogramowanie kontrolne / system Scada/ ,
wyciggarka wraz z olinowaniem , oswietlenie ostrzegawcze , zabezpieczenie odgromowe,
chtodnie i wentylatory, wiatrowskaz oraz anemometr, wytgczniki awaryjne, prawa
autorskiego dokumentacji technicznej i wiedza specjalistyczna .

Zespot pradotwdrczy , gondola, do ktdrej jest przytwierdzony wirnik i zespdt topat
stanowi ruchomy element elektrowni wiatrowej. Zespdt pradotworczy zostat potaczony z
wiezg mechanizmem obrotowym , zamontowanym pomiedzy szczytem wiezy a gondolg ,ktéry
jest rowniez wykorzystywany do sterowania ruchem obrotowym gondoli .Wnioskodawca
podkreéla ze cato$c zespotu pradotwdrczego wraz z gondolg jest elementem , ktéry podlega
fatwej wymianie bez uszkodzenia czy uszczerbku dla konstrukcyjnych czesci elektrowni
wiatrowej , czyli wiezy i fundamentu , jak réwniez dla ich funkcjonalnosci .

Whnioskodawca zgtaszat do konca 2016r. do opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci jako budowle wieie i fundamenty elektrowni wiatrowej. Podstawg
opodatkowania dla zgtaszanych budowli byta ich wartos¢ poczatkowa dla potrzeb amortyzacji
CIT bez pomniejszania jej o wartos¢ odliczonych odpisow amortyzacyjnych .

Whioskodawca zakfadajac prawidtowosc¢ stanowiska Gminy, wedtug ktérego w stanie
prawnym obowigzujagcym od 1 stycznia 2017r. za budowe w rozumieniu przepiséw ustawy z
dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych uznaje sie zaréwno elementy
budowlane elektrowni wiatrowej, jak i urzadzenia techniczne wchodzace w sktad elektrowni
wiatrowej, powzigt watpliwos¢ w jaki sposob Wnioskodawca powinien wyliczy¢ podstawe



opodatkowania dla celéw wyliczenia podatku od nieruchomosci od elektrowni wiatrowej ,
ktorej wczesniej w catosci nie opodatkowat tym podatkiem. W zwigzku z czym Spotka chce
uzyska¢ informacje na temat metodologii okreslenia podstawy opodatkowania dla celéw
wyliczenie naleznego podatku od nieruchomosci od elektrowni wiatrowej w stanie prawnym
obowigzujacym od 1 stycznia 2017r. W tej sytuacji zdaniem Whnioskodawcy nie jest mozliwe
okreslenie  wartosci poczatkowej elementéow, ktore nie podlegalty dotychczas
opodatkowaniu , albowiem nie posiada on petnych informacji dotyczacych wartosci ww.

elementow .

W zwigzku z powyiszym Whnioskodawca zadat nastepujace pytania :
1.Czy wnioskodawca powinien zastosowa¢ nowe zasady opodatkowania PON

elektrowni wiatrowych od 1 stycznia 2017r.

2.Czy Wnioskodawca powinien zaptaci¢ pierwsza rate na PON za 2017r. w innej kwocie
niz za rok 2016.
3. W jaki sposéb Wnioskodawca powinien okresli¢ podstawe opodatkowania elektrowni
wiatrowej PON od 1 stycznia 2017r. .

Wedtug Whnioskodawcy nowe zasady opodatkowania PON elektrowni wiatrowych
powinien zastosowac od 1 stycznia 2017r. Pierwszg rate na PON za 2017r. powinien zaptacic

w innej kwocie niz za rok 2016.

W zwigzku z tym, ze Wnioskodawca wykaze w deklaracji na PON za 2017r. nowg
budowle , ktéra do tej pory nie byta deklarowana do opodatkowania PON powstaje pytanie,

w jaki sposéb naleiy opodatkowac te nowg budowle .

Whnioskodawca uwaza, 2e podstawe opodatkowania dla Elektrowni Wiatrowej
powinien okresli¢ na poziomie jej wartosci rynkowej, okreslonej zgodnie z art. 4 ust. 5 w zw. z
art. 6 ust. 1 u.p.o.l., na dzien powstania obowigzku podatkowego , tj. na dzien 1 stycznia
2017r. Zgodnie bowiem z nowymi przepisami , ktére obowigzuja od tego dnia , obowigzek
podatkowy w odniesieniu do Elektrowni wiatrowej powstanie 1 stycznia 2017r.

Spotka jednoczesnie zaznacza, ze poniosta wydatki na elementy sktadowe elektrowni ,
ktére nie stanowig czesci Elektrowni wiatrowej w rozumieniu nowych przepiséw, a ktére
zgodnie z obowigzujagcymi dotychczas przepisami nie zostaty wyodrebnione i ujawnione w
rejestrze jako srodki trwate lub wartosci niematerialne i prawne. Spdtka podkresla, ie nie
jest mozliwe okreslenie wartosci elementow sktadajacych sie na elektrownie wiatrowa w inny
sposob niz poprzez wycene wartosci rynkowej Elektrowni wiatrowej .Wnioskodawca podaje,
ze nie zawsze posiada pefne informacje dotyczgce wartosci wskazanych w opisie stanu
faktycznego, ktore nie podlegaty dotychczas opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci .

Zdaniem Whnioskodawcy elementy te takie od 1 stycznia 2017r. nie podlegajg
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, jako ze nie stanowig budowli dla celéw
podatku od nieruchomosci, w tym w szczegélnosci nie stanowig elementu Elektrowni

wiatrowej , powinny by¢ zatem wyodrebnione .



Zdaniem Whnioskodawcy wymiar podatku od nieruchomosci elektrowni wiatrowych
zlokalizowanych w Gminie Suchari, powinien by¢ uiszczany wytacznie od czesci budowlanych
elektrowni wiatrowych, a nie od catosci czyli czesci budowlanych / wieza i fundament/ jak i
urzadzen technicznych wchodzacych w skiad elektrowni wiatrowej. Niemniej zaktadajac
prawidfowos¢ stanowiska Burmistrza w uzyskanej interpretacji, to jednak w ocenie
Whnioskodawcy powstata watpliwos¢ w jaki sposéb powinna wyliczyé podstawe
opodatkowania elektrowni wiatrowej od 1 stycznia 2017r. dla celéw wyliczenia podatku od
nieruchomodci , ktorej wczesniej w catosci nie opodatkowywata tym podatkiem oraz w
sytuacji gdy nie jest w stanie okresli¢ odrebnej wartosci elementéw sktadajacych sie na

wskazane srodki trwate .

Whnioskodawca wskazuje, ze Spétka dokonuje odpiséw amortyzacyjnych od
pojedynczych Srodkéw trwatych. Jednoczesnie Spétka nie posiada w swoich ksiegach
podatkowych elektrowni wiatrowych jako samodzielnego érodka trwatego. Konsekwentnie
Whioskodawca do tej pory nie dokonywat odpiséw amortyzacyjnych od tak rozumianej
budowli i nie bedzie ich dokonywa¢ w dalszym ciagu, jako ze Spétka bedzie dokonywata
odpisow amortyzacyjnych od pojedynczych srodkéw trwatych , ktére zostaty ujawnione w jej
ksiggach podatkowych. W zwigzku z tym Wnioskodawca uwaza, ze podstawe opodatkowania
dla elektrowni wiatrowej powinien okresli¢ na poziomie jej wartosci rynkowej okreslonej
zgodnie z art. 4 ust. 5w zw. z art. 6 ust. 1 u.p.o.l. na dzier powstania obowiazku podatkowego
tj. na dzien 1 stycznia 2017r. Zgodnie bowiem z nowymi przepisami, ktére zaczna
obowiazywac od tego dnia, obowigzek podatkowy w odniesieniu do elektrowni wiatrowej

powstanie 1 stycznia 2017r.

Zdaniem Wnioskodawcy, jedyna mozliwoscia prawidtowego okreslenia podstawy
opodatkowania elektrowni wiatrowej dla celow PON jest jej wycena na moment powstania
obowigzku podatkowego tj. na 1 stycznia 2017r. Kaide inne podejscie prowadzitoby do
nieprawidtowego okreslenia podstawy opodatkowania elektrowni wiatrowej w zwiazku z
wliczeniem do jej wartosci elementéw nie stanowigcych elektrowni wiatrowej, w tym w
szczegolnosci wartoéci niematerialnych i prawnych, ktére bez watpienia nie mogg zostaé
zadeklarowane przez Wnioskodawce do opodatkowania PON . Jednoczesnie Spétka przywotuje
stanowisko Dyrektora Departamentu Podatkéw Lokalnych i Katastru z Ministerstwa Finansdw z
15 maja 2003r. w sprawie zakresu przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci ,
zgodnie z ktérym w sytuacjach kiedy budowla stanowigca przedmiot opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci nie stanowi jednoczesnie  skonkretyzowanego i
zindywidualizowanego srodka trwatego w ewidencji $rodkéw trwatych oraz wartodci
niematerialnych o prawnych, to podstawg opodatkowania takiej budowli bedzie wtasnie jej
wartosc rynkowa okreslona przez podatnika na dzieri powstania obowigzku podatkowego .

Wedtug Spétki za powyiszym podejéciem przemawia takie okoliczno$é, e w wartosci
poczatkowej nalezgcych do niej srodkéw trwatych obejmujacych swym zakresem urzadzenia
wiatrowe oprécz wydatkéw na elementy techniczne elektrowni wiatrowej o ktérych mowa w
ustawie o elektrowniach wiatrowych ujeto takze wydatki na inne elementy i infrastrukture
towarzyszacg , ktére nie mieszczg sie w zakresie definicji elektrowni wiatrowej , tj. m.in.
zabezpieczenie odgromowe, oprogramowanie kontrolne, wyciagarka wraz z olinowaniem,
oswietlenie ostrzegawcze , wytaczniki awaryjne , prawa autorskie dokumentacji technicznej ,
wiedza specjalistyczna. W ocenie Spétki przesadza to o tym, ze nie jest mozliwe ustalenie



podstawy opodatkowania elektrowni wiatrowych w inny sposdb niz poprzez okreslenie ich
wartosci rynkowej na dzien powstania obowigzku podatkowego tj. 1 stycznia 2017r. Zdaniem
Spotki wtasnie w takich sytuacjach jak opisana w niniejszym wniosku znajduje zastosowanie
dyspozycja art. 4 ust. 5 u.p.o.l., ktory wskazuje na koniecznos¢ odwotania sie do wartosci
rynkowej przedmiotdw opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, na moment powstania w
stosunku do niej obowigzku podatkowego . Natomiast stosownie do przepisu przejsciowego
u.i.e.w. tj. art. 17 tej ustawy, z dniem 1 stycznia 2017r. powstat obowigzek podatkowy w
podatku od nieruchomosci od zupetnie nowej kategorii budowli jaka sg elektrownie wiatrowe .
W konsekwencji Spotka powzieta watpliwos¢ w zakresie ustalenia podstawy opodatkowania w

przypadku elektrowni wiatrowej bedacych jej wiasnoscig .

Stanowisko Organu podatkowego w sprawie przedstawionego stanu faktycznego .

W ocenie Organu zgodnie z zobowigzujgcym od 1 stycznia 2017r. stanem prawnym tj.
ustawg z dnia 20 maja 2016r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych / Dz. U. z
2016r. poz. 961 /, dalej ,, u.i.e.w. w kompleksowy sposdb uregulowano zagadnienia zwigzane
z elektrowniami wiatrowymi. Konsekwencjq zmiany polegajacej na uznaniu z dniem 1
stycznia 2017r. catej elektrowni wiatrowej za budowle dla potrzeb opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci, jest koniecznosc¢ ustalenia wartosci stanowigcej podstawe opodatkowania
tym podatkiem. Wynika to z faktu, iz na elektrownie wiatrowg w rozumieniu, jakie nalezy
przyja¢ na potrzeby opodatkowania od 1 stycznia 2017r. skiadajgq sie rowniez, co wyziej

wykazano, jej czesci niebudowlane.

Przede wszystkim nalezy wskazac ze elektrownia wiatrowa jest budowla na gruncie
u.p.o.l. a w zwigzku z tym Spétka od 1 stycznia 2017r. jest obowigzana do zaptaty podatku od
nieruchomosci od wartosci catej elektrowni wiatrowej, na ktorg sktadajg sie co najmniej
fundamenty ,wieza, wirnik z zespotem fopat, zespét przeniesienia napedu, generator
pradotworczy , ukiad sterowania i zespdt gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem
obrotu - okreslonej zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i
optatach lokalnych / Dz. U. z 2017r. poz. 1785/ dalej ,u.p.0.l.” . W ocenie Organu uzycie
przez ustawodawce zwrotu , co najmniej” oznacza przy tym, ze do opodatkowania
elektrowni wiatrowej jako budowli w rozumieniu u.p.b. powinny by¢ réwniez elementy tej
budowli nie wymienione wprost w definicji sformutowanej w art. 2 u.i.e.w. , ktére jednak
zaliczone byé moga do elementdow budowli / elektrowni wiatrowej/ w ramach definicji

zawartej w art. 3pkt 1i 3 u.p.b.

Stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. dla budowli lub ich czesci zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, z zastrzezeniem ust. 4-6 , podstawe opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci stanowi ich wartos¢, o ktérej mowa w przepisach o podatkach
dochodowych, ustalona na dziern 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawe
obliczenia amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne , a w przypadku
budowli catkowicie zamortyzowanych- ich wartos¢ z dnia 1 stycznia roku , w ktérym
dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego. Wyijatki, o ktérych mowa w tym przepisie
dotycza wskazywania podstawy opodatkowania w przypadku budowli bedacych
przedmiotem umowy leasingu / art. 4 ust. 4 / , od ktérych nie dokonuje sie odpisow
amortyzacyjnych / art. 4 ust. 5/ oraz od budowli ulepszonych lub w zakresie ktérych



dokonano aktualizacji wyceny srodka trwatego / art. 4 ust. 6 /. Tym samym zasada okreélona
w ust. 1 znajdzie zastosowanie, o ile nie wystapia sytuacje o jakich mowa w ust. 4 do 6.

Z art. 4 ust. 5 u.p.o.l. wynika, ze jezeli od budowli lub ich czesci, o ktérych mowa w
ust. 1 pkt 3, nie dokonuje sie odpiséw amortyzacyjnych — podstawe opodatkowania stanowi
ich wartos¢ rynkowa , okreslona przez podatnika na dzied powstania obowigzku
podatkowego . W przepisie tym uzyto zwrotu” nie dokonuje sie odpiséw amortyzacyjnych ,, .
Literalna wyktfadnia tego przepisu zatem prowadzi do wniosku , ze znajdzie on zastosowanie
wytacznie w sytuacji, gdy od konkretnej budowli w ogéle nie dokonuje sie odpiséw
amortyzacyjnych , natomiast w sytuacji, gdy od budowli dokonuje sie odpisow
amortyzacyjnych, znajdzie zastosowanie zasada z art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. . Sama w sobie
okolicznos¢, ze w ewidencji Srodkéw trwatych Spétki nie znajduje sie wyodrebniony $rodek
trwaly w postaci elektrowni wiatrowej nie ma znaczenia dla okreélenia podstawy
opodatkowania , istotny jest bowiem z punktu widzenia art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. jest fakt
dokonywania odpiséw amortyzacyjnych od srodkéw trwatych / wyrok WSA w Szczecinie z

dnia 19 marca 2018r. | SA/ Sz 975/17 / .

Whioskodawca jak zaznaczyt dokonuje od elementéw sktadajacych sie na elektrownie
wiatrowg / czesci budowli / odpiséw amortyzacyjnych, tak wiec podstawa opodatkowania
bedzie wartos¢ takiej elektrowni, na ktdrg sktadaja sie fundament i wieza oraz urzadzenia
wiatrowe takie jak: wirnik z zespotem topat, zespdt przeniesienia napedu, generator
pradotwadrczy, uktad sterowania i zespdl gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu,
oraz wydatki na inne elementy i infrastrukture towarzyszaca tj. oprogramowanie/ np. system
scada/ wyciggarka wraz z olinowaniem, o$wietlenie ostrzegawcze , zabezpieczenie
odgromowe, chfodnie i wentylatory, wiatrowskaz oraz anemometr, wytaczniki awaryjne, prawa
autorskie, wiedze specjalistyczna. Bedzie to wiec wartos¢, ktéra wynika z prowadzonej przez
Whioskodawce ewidencji srodkow trwatych. Zdaniem Organu, ujecie w wartosci poczatkowe;j
elementdéw technicznych elektrowni wiatrowej réwniez innych wydatkéw , poza wydatkami na
wirnik z zespotem fopat, zespdt przeniesienia napedu, generator pradotwdrczy , ukfady
sterowania i zespdl gondoli wraz z mechanizmem mocowania i mechanizmem obrotu , nie ma
wptywu na ustalenie podstawy opodatkowania w oparciu o art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. .

Organ podkresla, ze wskazana wyzej zasada okreslenia podstawy opodatkowania nie ulega
zmianie przez fakt, iz elektrownia wiatrowa nie stanowi jednego $rodka trwatego w
prowadzonej przez Wnioskodawce ewidencji, lecz ujeto w niej poszczegdlne elementy tej
elektrowni. Podatek od nieruchomosci nie jest uiszczany od $rodkéw trwatych, lecz od
budowli w rozumieniu art. 1 a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l., a art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. ustawy nie
wymaga, aby budowla stanowita odrebny srodek trwaty , od ktérego dokonuje sie odpiséw
amortyzacyjnych. Dlatego tak, jak dopuszczalne jest opodatkowanie jedynie czesci budowli
sktadajacych sie na jeden srodek trwaty tak tez nalezy przyjaé, iz mozliwe jest opodatkowanie
budowli, na ktéra sktada sig kilka srodkow trwatych ujetych w ewidencji podatnika . Ustawa
podatkowa zawiera odestanie do przepiséw o podatkach dochodowych dotyczacych $rodkéw
trwatych jedynie w zakresie ustalenia wartosci poczatkowej. Nie ma zatem znaczenia na
gruncie podatku od nieruchomosci sposéb identyfikacji i ewidencjonowania $rodka trwatego
dla potrzeb podatkéw dochodowych / wyrok NSA z dnia 12 stycznia 2016r. W sprawie |1l FSK

2243/15/.



Zdaniem Organu , skoro na budowle sktadajg sie poszczegélne srodki trwate i kazdy z nich
jest amortyzowany, to wartoscig budowli - podstawa opodatkowania - bedzie suma wartosci
poczgtkowej tych elementéw , okreslona zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.

Nie sposob jest zaakceptowac stanowiska - tak jak chce tego Wnioskodawca, iz podstawe
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowej nalezy okresli¢ stosownie
do tresci art. 4 ust. 5 ustawy / wartos¢ rynkowa /, gdyz okreslenie wartosci poczatkowej
budowli jest niemozliwe ze wzgledu na brak w ewidencji srodkdow trwatych takiego obiektu
budowlanego jak elektrownia wiatrowa. Wedtug Organu, jeieli w skfad tak rozumianej
budowli wchodzg czesci od ktérych dokonuje sie odpiséw amortyzacyjnych, podstawa
opodatkowania bedzie suma wartosci tych elementéw, okreslona zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3

u.p.o.l.

Wedtug Spotki za wtasciwg metodologia okreslenia podstawy opodatkowania wiatrakéw dla
celow wyliczenia naleinego podatku bedzie stanowit art. 4 ust. 5 u.p.o.l. oraz okreslenie
wartosci budowli na dzierh 1 stycznia 2017r. a za tym przemawia okoliczno$¢, ze w wartosci
poczgtkowej nalezacych do niej srodkéw trwatych obejmujacym swym zakresem urzadzenia
wiatrowe oprécz wydatkéw na elementy techniczne elektrowni wiatrowej , o ktérych mowa w
ustawie o elektrowniach wiatrowych ujeto takze wydatki na inne elementy i infrastrukture
towarzyszaca, ktore nie mieszczg sie w zakresie definicji elektrowni wiatrowej tj.
zabezpieczenie odgromowe, chtodnie i wentylatory, wyciggarki wraz z olinowaniem ,
oprogramowanie , o$wietlenie ostrzegawcze, wiatrowskaz , anemometr , wytgczniki awaryjne,

prawa autorskie do dokumentacji , widza specjalistyczna .

Zdaniem zas Organu elektrownia wiatrowa wyposazona we wskazane powyzej urzadzenia
czyli zabezpieczenie odgromowe, chtodnie i wentylatory, wyciggarki wraz olinowaniem,
oprogramowanie , o$wietlenie ostrzegawcze itd. , ktére nie mieszcza si¢ w zakresie definicji
elektrowni / ewentualnie z nig potgczone / stanowi cato$¢ techniczno — uiytkowa, co
kwalifikuje jg do kategorii budowli, o ktorej stanowi art. 3 pkt 1 lit. b ustawy prawo budowlane
co w konsekwencji powoduje koniecznos$¢ opodatkowania jej podatkiem od nieruchomosci ,
stosownie do tresci art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. . W ocenie Organu nie ma bowiem mozliwosci aby
elektrownia wiatrowa spetniata swoje przeznaczenie bez elementéw wskazanych przez Spotke.
Ponadto wskazane elementy jak zabezpieczenie odgromowe , chiodnie i wentylatory ,
wyciggarki wraz z olinowaniem, oprogramowanie, oswietlenie ostrzegawcze , wiatrowskaz,
anemometr, wylgczniki awaryjne w Swietle zaprezentowanego stanu faktycznego s3 potaczone
z gondolg lub wiezg i nie spetniaja zadnej odrebnej od elektrowni wiatrowej funkcji, ich
dziatania wpisuje sie bezposrednio w dziatanie elektrowni i stuzy wytwarzaniu energii

elektrycznej przez elektrownie .

Ponadto nalezy zauwaziyc¢ , ze z przedstawionego stanu faktycznego jednoznacznie wynika, ze
urzadzenia sterownicze wraz z instalacja sterowniczg , instalacja monitorujgca stan
najwazniejszych podzespotéw zainstalowanych w gondoli , zespdl hydrauliczny stuzgcy do
sterowania blokady rotora, wyciggarka wraz z olinowaniem — stanowig elementy znajdujgce
sie w gondoli elektrowni. W definicji ustawodawca wskazat przy tym wprost , ze na
elektrownie wiatrowa skiada sie ,, zespét gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu ,,
, nieracjonalnym zatem byloby twierdzenie, ze elementy znajdujace sie wewnatrz gondoli,
stuzgce sterowaniu elektrownia, dostepowi do niej, nie stanowia jej elementu. Dotyczy to



rowniez zabezpieczenia odgromowego, oswietlenia ostrzegawczego ktére ze swej istoty musza
by¢ trwale potaczone z pozostatymi elementami elektrowni. Prawidtowemu dziataniu
elektrowni  wiatrowej stuzy réwniez wiedza specjalistyczna dotyczaca  zespotu
pradotwdrczego / know- how/ czy tez prawa autorskie do dokumentacji technicznej dotyczace

zespotu pradotwadrczego czy tez prac budowlanych .

Organ przywotuje przy tym teze wynikajaca z wyroku WSA w Szczecinie z dnia 14 czerwca
2017r. sygn. akt | SA/Sz 403/17 wedtug ktdrej, sama w sobie okoliczno$¢ , ze w ewidenc;ji
$rodkéw trwatych skarigcej nie znajduje sie zindywidualizowany , odrebny $rodek trwaty w
postaci elektrowni wiatrowej nie ma znaczenia dla okreslenia podstawy opodatkowania .
istotny bowiem z punktu widzenia art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. jest fakt dokonywania odpiséw
amortyzacyjnych od $rodkow trwatych, ktére tacznie sktadajag sie na przedmiot
opodatkowania. Przepis art. 4 ust 1 pkt 3 ustawy nie wymaga bowiem, aby budowla
stanowigca przedmiot opodatkowania, stanowita zindywidualizowany, odrebny przedmiot

opodatkowania.

Wyijatki te dotycza sytuaciji, gdy po pierwsze budowla jest przedmiotem leasingu i
odpiséw amortyzacyjnych dokonuje korzystajacy, a nastepnie jest ona przejmowana przez
wlasciciela. Drugi wyjatek dotyczy sytuacji, jezeli od budowli nie dokonuje sie odpiséw
amortyzacyjnych. Trzeci zas wyjatek zwigzany jest z ulepszeniem bad? aktualizacjg wyceny

srodkow trwatych .

Z przepisu art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. wprost wynika w jaki sposéb ma by¢ okreélona
wartos¢ budowli, ktdre aktualnie podlegaja amortyzacji oraz budowli, ktére zostaty catkowicie
zamortyzowane. W takim przypadku nalezy wartos¢ te ustali¢ zgodnie z przepisami o
podatkach dochodowych. W przypadku budowli podlegajgcych amortyzacji warto$¢ ustalona
jest na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawe obliczenia amortyzacji w
tym roku, zas w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych datg t3 jest rok, w ktérym

dokonano ostatniego odpisu amortyzujacego .

W wyroku NSA w Warszawie z dnia 12 czerwca 2007r. sygn. Il FSK 775/06 zostato
stwierdzone m.in., ze przepis art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. w zakresie pojecia ,, wartosé¢” odsyta w
brzmieniu poczatkowym do jej rozumienia w przepisach o podatkach dochodowych .Oznacza
to zdaniem Sadu, ze przepis ten sam nie tworzy normy prawno podatkowej w odniesieniu do
podstawy opodatkowania budowli, gdyz odsyta do innych przepisow. W dalszej czesci
uzasadnienia zostato podniesione, ze przy uzytym sformutowaniu , warto$é¢ » chodzi o
warto$¢ ustalong dla dokonania odpiséw amortyzacyjnych na potrzeby podatkowe , ktére
okresla miedzy innymi ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych. Zatem dla
podatnika opodatkowanego podatkiem dochodowym od oséb prawnych za wartosé te
bedaca podstawa opodatkowania budowli nalezy przyjaé wartoséé ustalong na dzien 1 stycznia
roku podatkowego. Z uzasadnienia tego w Zadnym razie nie wynika, aby uiyte w tym
przepisie sformutowanie ,, wartos¢” w czesci dotyczacej budowli podlegajacych amortyzacji
ustala¢ wedtug przepiséw ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, za$ w czesci
zwigzanej z budowlami zamortyzowanymi ustala¢ wedtug wartosci rynkowe;j .

Whioskodawca bedac wiascicielem budowli w postaci elektrowni wiatrowej , wskazat
w tresci stanu przysztego zawartego we wniosku, ze w prowadzonej ewidencji $rodkéw
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych ujat wszystkie elementy / czesci
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budowlane / elektrowni wiatrowej w rozumieniu art. 2 ww. ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych.

Przepis art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. nie wymaga bowiem, aby budowla stanowiaca
przedmiot opodatkowania, stanowita zindywidualizowany, odrebny przedmiot opodatkowania.
Na okreélenie podstawy opodatkowania nie ma wptywu okoliczno$¢ , ze w ewidencji Srodkow
trwatych Wnioskodawca dokonuje odrebnie odpiséw amortyzacyjnych dla urzadzenia
technicznego i odrebnie dla czesci budowlanych oraz , ze dla poszczegélnych elementow
odrebnie ustalono wartos¢ poczatkowa. Przedmiotem opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci bowiem nie sg srodki trwate, ale budowle lub ich czgsci w rozumieniu u.p.o.l.
Ustawa podatkowa zawiera odestanie do przepiséw o podatkach dochodowych dotyczgcych
srodkow trwatych jedynie w zakresie ustalenia wartosci poczatkowej. Nie ma zatem znaczenia,
na gruncie podatku od nieruchomosci, sposéb identyfikacji i ewidencjonowania s$rodka
trwatego dla potrzeb podatkéw dochodowych . Tym samym za nieistotne zdaniem Organu
jest , ze czesci budowlane oraz urzadzenia techniczne elektrowni wiatrowej nie stanowig
jednego $rodka trwatego . Kwestia prawnie doniosta jest ustalenie faktu ich amortyzacji i
ustalenie ich wartoéci okreélonej wedtug zasad wynikajacych z przepisow o podatkach
dochodowych. Podstawe opodatkowania stanowi wartos¢ budowli lub ich czesci, o ktérej
mowa w przepisach o podatkach dochodowych .

Wedtug Organu nie zastuguje na uwzglednienie stanowisko Wnioskodawcy, ze w
przedmiotowe]j sprawie przy ustalaniu podstawy opodatkowania bedzie miat zastosowanie
art. 4 ust. 5 u.p.o.l. Przepis ten dotyczy budowli , od ktorych nie dokonuje sie odpisow
amortyzacyjnych w ogdle. Oznacza to, ze pod tym pojeciem miesci si¢ budowla w stosunku
do ktérej odpisy amortyzacyjne nigdy nie byly dokonywane. Ust. 5 art. 4 u.p.o.l. stanowi
wyjatek od ust. 1 pkt 3 w ktorym uregulowana zostata sytuacja budowli aktualnie
podlegajgcych amortyzacji oraz budowli zamortyzowanych . Budowla elektrowni wiatrowe;j
Whnioskodawcy miesci sie w zakresie art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. i nie ma potrzeby oraz
podstawy prawnej do siegania do wyjatku opisanego w ust. 5 art. 4 u.p.o.l.

W konsekwencji podstawa opodatkowania zdaniem Organu powinna by¢ ustalona
wedle ogdlnej zasady wynikajacej z art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. od 1 stycznia 2017r.

Dlatego tak, jak dopuszczalne jest opodatkowanie jedynie czesci budowli sktadajacych si¢ na
jeden srodek trwaty, tak tez mozliwe jest opodatkowanie budowli, na ktérg sktada sie kilka
$rodkéw trwatych ujetych odrebnie w ewidencji podatnika prowadzonej na potrzeby podatku
dochodowego. Chybiony jest argument Wnioskodawcy, wedle ktérego podstawg
opodatkowania jest wartos¢ stanowigca podstawe dokonywania odpiséw amortyzacyjnych
jedynie wtedy, gdy cata budowla stanowi jeden srodek trwaty . Skoro przed 1 stycznia 2017r.
w orzecznictwie wskazywano , ze podstawa opodatkowania elektrowni wiatrowych jest
wartoé¢ budowli, czyli wszystkich elementéw obiektu budowlanego oraz czesci budowlanych
urzadzen technicznych elektrowni wiatrowych, urzadzeri budowlanych oraz fundamentéw
pod urzgdzeniami, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow
sktadajacych sie na catos¢ uiytkowg . Nie s3 natomiast nimi opodatkowane w swietle
przepiséw art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zwigzku z art. 3 pkt 3 i pkt 9 Prawa budowlanego same
urzadzenia stuzgce wytwarzaniu energii elektrycznej , to po nowelizacji przepiséw zmiana
polega wytacznie na tym, iz na warto$¢ elektrowni wiatrowej sktadajg sie dodatkowo



elementy niebudowlane. Jezeli zatem w skitad tak rozumianej budowli wchodzg czesci, od
ktérych dokonuje sie odpiséw amortyzacyjnych, podstawa opodatkowania bedzie suma
wartosci tych elementdéw, okreslona zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. Organ nie podziela
stanowiska podatnika , wedle ktérego w rozumieniu wskazanego przepisu Wnioskodawca nie
dokonuje od budowli odpiséw amortyzacyjnych, gdy nie stanowi ona odrebnego $rodka
trwatego, a zatem podstawa opodatkowania powinna by¢ jej wartos¢ rynkowa .

Odestanie w przepisie art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. dotyczy przepiséw prawa budowlanego
zawartych w ustawach, w tym tez innych niz ustawa Prawo budowlane. Przepisy u.i.e.w. s3
przepisami prawa budowlanego, w zwigzku z czym Organ byt zobowigzany wzig¢ je pod

uwage wydajac zaskarzong interpretacje indywidualng .

Wolno stojaca elektrownia wiatrowa to usytuowana na gruncie budowla stanowigca
konstrukcyjnie samodzielng catos¢ niezwigzang z elementami konstrukcyjnymi innego obiektu
budowlanego . Elektrownia wiatrowa odpowiada definicji wolnostojgcej budowli i w zwigzku z
tym tak powinna by¢ kwalifikowana na potrzeby opodatkowania.

W tym stanie rzeczy postanowiono , jak wyze;j .
POUCZENIE

Na niniejsza interpretacje przystuguje Wnioskodawcy prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie , w terminie 30 dni po uptywie terminu
okreslonego ponizej za posrednictwem Burmistrza Suchania .

Skarge, o ktérej mowa wyzej , moina wnies¢ po uprzednim wezwaniu na pimie organu, ktéry
wydal interpretacje — w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sie lub mégt
sie dowiedzie¢ o wydaniu niniejszej interpretacji — do usuniecia naruszenia prawa.







