Suchan 9.03.2017r.
GURMISTRZ SUCHANIA
ul. Pomorska 72
72-132 Suchan

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Burmistrz Suchania dziatajagc na podstawie przepisow art. 14j § 1 § 3 w zwiazku art.
14b , art. 14 cii art. 14k § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa / Dz. U. z
2017r. poz. 201/ oraz zgodnie z treécia art. 1a ust.1 pkt 2 , art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych / Dz. U. z 2016r. poz. 716/

postanawia ;

1/ uznaé, ie przedmiotem opodatkowania w podatku od nieruchomosci w obowigzujacym
stanie prawnym od 1 stycznia 2017r. w konkretnym zdarzeniu przysztym opisanym we
wniosku jest 12 elektrowni wiatrowych / traktowane jako catosé / sktadajacych sie kaida co
najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementow technicznych w skfad ktérych wchodza wirnik
z zespotem topat, zespot przeniesienia napedu , generator pragdotwdrczy , uktad sterowania i
zespot gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu sg budowlami w rozumieniu art.
1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych . Turbina traktowana jako jeden z
elementéw czesci budowlanych, wchodzaca w skifad elektrowni wiatrowej podlega

opodatkowaniu.

2/ podzieli¢ poglad Wnioskodawcy , ze po wejsciu w zycie ustawy z dnia 20 maja 2016r. o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych / Dz. U. poz. 961/ od 1 stycznia 2017r.
Turbina jako czes¢ techniczna elektrowni wiatrowej nie stanowi budowli w rozumieniu

u.p.o.l.

3/ nie podzieli¢ pogladu Wnioskodawcy , ze w stanie prawnym obowigzujacym od 1 stycznia
2017r. Turbina w konsekwencji wynikajgcej z pkt 2 nie podlega opodatkowaniu podatkiem

od nieruchomosci .
Uzasadnienie

zwrocita sie we wniosku z dnia
11.01.2017r. / wptynat do Urzedu Miejskiego w dniu 19 stycznia 2017r. / do Burmistrza
Suchania w trybie art.14 j Ordynacji podatkowej o wydanie interpretacji indywidualnej



przepisow ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych / Dz. U. z 2016r.
poz. 716/, a mianowicie art. 1a ust. 1 pkt 2, art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy odnosnie
postawionego w tym wniosku pytania przyporzadkowanego do zdarzenia przysztego
przedstawionego we wniosku, jak rowniez w Swietle stanowiska Wnioskodawcy

towarzyszgcemu temu zapytaniu .

Whioskodawca w sposob wyczerpujacy przedstawit stan faktyczny, wifasne stanowisko w
sprawie oceny prawnej tego stanu prawnego oraz uiscit stosowng optate .

Niewatpliwy jest fakt, ze Wnioskodawca na wstepie wniosku opisat zdarzenie przyszte
podnoszac, iz Spotka posiada w miejscowosci elektrownie wiatrowe wytwarzajace
energie elektryczng . Elektrownie wiatrowe sktadajg sie z zespotu nastepujacych elementéw
konstrukcyjnych : 12 turbin wiatrowych typu Gamesa tacznej mocy wynoszacej 24 MW /
pojedynczo zwane jako : Turbina ,12 fundamentdw , 12 wiez, wyposazenie kazdej z wiez . Na
wiezach elektrowni wiatrowych umiejscowione jest urzadzenie przeksztatcajace energie
wiatru w energie elektryczng tj. Turbina . Gtéwnym elementem Turbiny jest wirnik, dzieki
ktéremu jest dokonywana konwersja energii wiatru na energie elektryczng .

Na tle powyiszego zdarzenia przysztego Wnioskodawca postawit pytanie, formutujac je

nastepujaco:

» Czy prawidtowe jest stanowisko Wnioskodawcy , ze w stanie prawnym obowigzujgcym od 1
stycznia 2017r. Turbina nie stanowi budowli w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach
lokalnych i w konsekwencji nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci ,,.

Whioskodawca przyjat ponizsze stanowisko w sprawie oceny zdarzenia przysztego:

,» Zdaniem Wnioskodawcy, w stanie prawnym obowigzujacym od 1 stycznia 2017r. Turbina /
podobnie jak to miato miejsce przed ta datg / nie stanowi budowli w rozumieniu ustawy o
podatkach i optatach lokalnych i w konsekwencji nie podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci ,,.

W swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny
prawnej przedstawionego zdarzenia przysztego uznaje sie za nieprawidfowe.

Po doktadnym rozpatrzeniu wniosku i odnoszac sie do postawionego pytania Burmistrz
Suchania stwierdzit, co nastepuje:

Ustawa z dnia 20 maja 2016r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych / Dz. U. z
2016r. poz. 961 / w kontekscie opodatkowania elektrowni wiatrowych wprowadzita istotne
zmiany. Zasadniczo o zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci decyduje ustawa
o podatkach i optatach lokalnych / dalej u.p.o.l./ Jednakie na zasady opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci wptyw majg nie tylko przepisy u.p.o.l. , ale przede wszystkim
ustawa z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane . Zgodnie bowiem z pogladem prawnym
zaprezentowanym w wyroku TK z dnia 13 wrzeénia 2011r. / P 33/09/ przedmiotem



opodatkowania podatkiem od nieruchomosci moga by¢ jedynie takie budowle, ktére zostaty
expressis verbis wymienione w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, w pozostatych przepisach tej
ustawy lub w zataczniku do niej . Art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. definiujac budowle odsyta do
prawa budowlanego . Zgodnie bowiem z tym przepisem , budowlg jest obiekt budowlany w
rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej
architektury , a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z

jego przeznaczeniem .

Zgodnie zobowigzujacym od 1 stycznia 2017 r. stanem prawnym tj. ustawg z dnia 20 maja
2016r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych / Dz. U. z 2016r. poz. 961/, ktora w
kompleksowy sposéb uregulowata zagadnienia zwigzane z elektrowniami wiatrowymi —
zgodnie z art. 1 warunki i tryb lokalizacji oraz budowy. W zwiazku z jej postanowieniami
dokonano. zmian w szeregu ustaw, w tym w prawie budowlanym. Wedtug Organu nie
powinno by¢ watpliwosci, iz sformutowane na potrzeby prawa budowlanego definicje
obiektu budowlanego czy budowli wigzg w procesie wyktadni regulacji ustawy o podatkach i
optatach lokalnych. Powigzanie ustawy o podatkach i optatach lokalnych z ustawg Prawo

budowlane — jest oczywiste .

Art. 17 ustawy z dnia 20 maja 2016r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych /
Dz. U. z 2016r. poz. 961/ glosi , ze ,, Od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2016r.
podatek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowych ustala sie i pobiera zgodnie z
przepisami obowiazujacymi przed dniem wejscia w zycie ustawy ,, . Z przepisu tego wyrainie
wynika, e ustawodawca zaktada zmiang zasad opodatkowania elektrowni wiatrowych od
poczatku 2017r. Wyréznia on bowiem na potrzeby opodatkowania elektrowni wiatrowych
,» przepisy obowigzujgce przed dniem wejscia w zycie ustawy” , ktore z zatozenia musz3 sig
rézni¢ od tych, ktére obowigzuja po tym dniu . Inaczej ten przepis nie bytby potrzebny .

Z ustawy wynika wiec bezposrednio, iz w nowym stanie prawnym zmieniajg si¢ zasady
naliczania podatku od ww. nieruchomosci . Btednie Wnioskodawca podnosi, ze nic sig nie
zmienia w opodatkowaniu elektrowni wiatrowych po 1 stycznia 2017r.

Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych wprowadzita istotng zmiang w
definicji budowli tj. art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego poprzez wykreslenie elektrowni
wiatrowych z katalogu urzadzen technicznych, ktdrych jedynie czesci budowlane stanowig
budowle . Z tego punktu widzenia wprowadzona zmiana sprowadza sie do tego, iz na gruncie
prawa budowlanego cata elektrownia wiatrowa bedzie obiektem budowlanym / budowla/, a
nie Turbina jako czes¢ elektrowni wiatrowe;j .

Organ zwraca uwage, ze do grudnia 2005r. elektrownie wiatrowe w catosci podlegaty
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Podziat elektrowni na dwie czesci — czg$¢
budowlana i cze$é¢ niebudowlang / techniczng / zostat wprowadzony ww. ustawie 2005r.
Ustawodawca oprocz wykreslenia elektrowni wiatrowych z katalogu urzadzen technicznych w



zataczniku do ustawy — Prawo budowlane wskazat elektrownie wiatrowe w kategorii XXIX
obok dotychczasowej kategorii obiektéw — wolno stojacych komindw i masztow .

Zdaniem Whnioskodawcy dodanie w zatgczniku do Prawa budowlanego nowej kategorii XXIX
obiektow budowlanych ,, wolno stojgcych” elektrowni wiatrowych nie ma znaczenia z punktu
widzenia opodatkowania i stuzy innym celom niz definiowanie przedmiotu opodatkowania.
Wedtug Wnioskodawcy celem rozszerzenia kategorii XXIX zatacznika do Prawa budowlanego
bytlo wytacznie objecie nadzorem budowlanym inwestycji w elektrownie wiatrowe,
regulujace kwestie podziatu obiektéw na wymagajace i niewymagajace pozwolenia na
budowe oraz dotyczace kalkulacji wysokosci kar w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
w zakresie obiektu budowlanego z projektem . Organ nie zgadza sie z takg interpretacja, gdyz
elektrownie wiatrowe wskazano jako kategorie obiektu budowlanego Przesgdzono wprost o
tym, iz ten obiekt budowlany w catosci podlega wtasciwosci organu architektoniczno-
budowlanego jakim jest wojewoda.

Ma to ogromne znaczenie przy kwalifikowaniu tych obiektéw na potrzeby opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci na co zwrdcit uwage przywotany wyrok TK z dnia 13 wrzeénia
2011r. / P 33/09 /, w ktérym Trybunat Konstytucyjny wskazat jak trzeba ustala¢ co jest
budowlg opodatkowang podatkiem od nieruchomosci.

W art. 2 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych zostata zdefiniowana
elektrownia wiatrowa jako budowla w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego ,
sktadajaca sie co najmniej z fundamentu , wiezy oraz elementéw technicznych o mocy
wiekszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015r. 0
odnawialnych Zrédtach energii . Zgodnie z art. 2 pkt 2 tej ustawy elementami technicznymi
elektrowni sg: wirnik z zespotem fopat, zesp6t przeniesienia napedu , generator
pradotwérczy , uktady sterowania i zespdt gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem
obrotu . Wolno stojaca elektrownia wiatrowa to usytuowana na gruncie budowla stanowiaca
konstrukcyjnie samodzielng cato$¢ niezwigzang z elementami konstrukcyjnymi innego
obiektu budowlanego. Elektrownia wiatrowa odpowiada definicji wolnostojacej budowli i w
zwiagzku z tym tak powinna by¢ kwalifikowana na potrzeby opodatkowania.

Ustawodawca nie postuguje sie nazewnictwem jakie uzywa Wnioskodawca tj. Turbina ,
aczkolwiek podkresli¢ nalezy, iz katalog wskazanych w tym przepisie czesci elektrowni
wiatrowej nie jest zamkniety , gdyz ustawodawca postuzyt si¢ pojeciem ,, sktadajacy sie co
najmniej z ....”  Nie mniej niezaleznie jakim nazewnictwem postuguje sie Wnioskodawca
skoro Turbina nie jest fundamentem ani wiezg to moze by¢ jeszcze inng czescig budowlang
elektrowni. W istocie to nie prawo budowlane lecz ustawa o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych przesadza o tym, jakie elementy sktadajg sie na elektrownie wiatrowg
i e s3 to zaréwno elementy budowlane, jak i niebudowlane / techniczne /.

W wyroku WSA w Krakowie z 20 listopada 2010r. zdaniem Sadu w sensie techniczno-
budowlanym budynkiem wolno stojacym jest budynek stanowigcy konstrukcyjnie




samodzielng cafo$¢, tym samym pomiedzy poszczegélnymi elementami konstrukcyjnymi
obiektu istnieje wolna przestrzer powietrzna i zaden z tych elementéw obiektu budowlanego
nie jest zwigzany z elementami konstrukcyjnymi drugiego obiektu budowlanego. Jest to
zatem budynek usytuowany w sposéb wolny , czyli nieuzalezniony w zaden sposéb od innego
obiektu budowlanego z uwagi na miejsce swej lokalizacji . Majac na uwadze kategorie XXIX
obiektéw budowlanych , do ktérej zaliczono i wymieniono wprost elektrownie wiatrowe ,
obiekty te zdaniem Organu nalezy zaliczy¢ do wymienionych w art. 3 pkt 3 Prawa
budowlanego wolno stojacych urzadzer technicznych .

Zdaniem Organu ustawodawca zrobit wszystko w aspekcie prawnym, aby elektrownie
wiatrowe podlegaty opodatkowaniu w catosci. Zdaniem Organu na elektrownie wiatrowa w
rozumieniu przepisow prawa budowlanego skfadaja sie wigc aktualnie zaréwno jej czedci
budowlane / fundament i wieza/ jak i niebudowlane / wirnik z zespotem topat, zespét
przeniesienia napedu, generator pradotworczy , uktady sterowania i zespét gondoli wraz z
mocowaniem i mechanizmem obrotu /. Budowla w rozumieniu prawa budowlanego stanowi
jedng z kategorii obiektu budowlanego , do ktérej odsyta art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych , w konsekwencji stanowi ona przedmiot opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci w zakresie , w jakim tres¢ tego pojecia wyznacza art. 2 ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych .

Nalezy stwierdzi¢, iz z dniem 16 lipca 2016r. na mocy nowelizacji prawa budowlanego oraz
wejscia w Zycie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych , za budowle w
rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. nalezy uzna¢ elektrownie wiatrowa sktadajaca sie
zarowno z czgsci budowlanych , jak i elementéw niebudowlanych . Podkresli¢ nalezy przy
tym, iz katalog wskazanych w tym przepisie czgsci elektrowni wiatrowej nie jest zamkniety .

Powyisza teza opiera sig na zatozeniu , iz art.1a ust.1 pkt 2 u.p.o.l. definiujac budowle
odsyta do pojecia obiektu budowlanego w prawie budowlanym. Stosownie za$ do art. 3 pkt 1
prawa budowlanego jedng z kategorii obiektéw budowlanych sa budowle. Stosownie do
stanowiska TK zaprezentowanego w wyroku w sprawie P 33/09 opodatkowane mogg by¢
tylko takie budowle , ktére zostaly wymienione w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, innych
przepisach tej ustawy, albo w zatgczniku do niej . W zwigzku z tym niezaleznie od tego, ze w
art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego nie wymienia sig juz nazwy elektrowni wiatrowych, s3 one z
nazwy wymienione jako kategoria obiektu budowlanego w zataczniku do ustawy / kategoria
XXIX/ . Poniewaz taki obiekt nie spetnia ani cech budynku, ani obiektu matej architektury , na
potrzeby podatku od nieruchomosci winien by¢ klasyfikowany jako budowla .Na taka
budowle w myél art. 2 pkt 1 u.i.e.w. sktadaja sie zaréwno czesci budowlane , jak i urzadzenia
techniczne . Skutkuje to ich opodatkowaniem od petnej wartoéci, o ktérej mowa w art. 4 ust.
1 pkt 3 u.p.o.l. Bedzie to wiec , co do zasady warto$¢, o ktérej mowa w przepisach o
podatkach dochodowych, ustalona na dzieri 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca
podstawe obliczenia amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w
przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych- ich wartos¢ z dnia 1 stycznia roku, w
ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego . Nowa wyisza wartoéé¢ elektrowni



wiatrowej bedzie stanowita podstawe opodatkowania w podatku od nieruchomosci od dnia 1

stycznia 2017r.

Przy tak wprowadzonych zmianach prawnych nalezato wyda¢ — zdaniem tutejszego organu
podatkowego- ponizsza indywidualng interpretacje wskazanych we wniosku przepisow
ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych w odniesieniu do
opisanego we wniosku zdarzenia przysztego, a mianowicie:

Odnoszac sie do pytania przyporzadkowanemu do zdarzenia przysztego przedstawionego na
str. 4 wniosku tutejszy organ podatkowy wyraza poglad , iz przedmiotem opodatkowania w
podatku od nieruchomosci w konkretnym zdarzeniu przysztym bedg z pewnoscig elektrownie
wiatrowe sktadajace sie co najmniej z fundamentéw i wiez / elementy budowlane / oraz
elementéw technicznych / niebudowlanych / tj. wirnika z zespotem fopat, zespot
przeniesienia napedu, generator pradotwérczy, uktady sterowania, zespot gondoli wraz z
mocowaniem i mechanizmem obrotu. Wnioskodawca w podsumowaniu wniosku w pkt Vil
wskazat Turbine jako czes¢ techniczna elektrowni wiatrowych , tak wigc rowniez ten element
elektrowni wiatrowej podlega opodatkowaniu W ocenie organu podatkowego wszystkie
elementy elektrowni wiatrowych / budowlane i niebudowlane / sktadaja sig na jeden obiekt
budowlany — budowle . Wartos¢ ,catej , elektrowni wiatrowej stanowi podstawe

opodatkowania podatkiem od nieruchomosci .
W tym stanie rzeczy postanowiono, jak wyzej .

POUCZENIE:

Na niniejszg interpretacjie przystuguje Wnioskodawcy prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie po uprzednim wezwaniu na pismie
organu, ktéry wydat interpretacje do usuniecia naruszenia prawa . Wezwanie wnosi sie w
terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sie lub mogt sie dowiedzie¢ o
wydaniu interpretacji. Termin do wniesienia skargi wynosi 30 dni od dnia doreczenia
odpowiedzi organu a w przypadku nie udzielenia odpowiedzi — 60 dni od dnia wezwania do

usuniecia naruszenia prawa .
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