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WNIOSEK

o wydanie pisemnej interpretacji indywidualnej o zakresie stosowania przepisow

prawa podatkowego

1. Podstawa prawna wniosku

Art. 14b § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (tj. Dz.U.2012.
749 z pézn. zm.)

2. Rodzaj sprawy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)
podatek od nieruchomosci 0 podatek rolny o podatek lesny
o podatek od srodkéw transportowych o oplata skarbowa o oplata targowa

o inne, o ktérych mowa w art. 17 i 18a ustawy o podatkach i oplatach lokalnych

3. Wskazanie przepisu prawa podatkowego bedacego przedmiotem interpretacji
indywidualnej (poda¢ nazwg aktu prawnego oraz przepis)

Art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. 0 podatkach i optatach lokalnych (T. j.




D’z.U.ZOl6.716 z dnia 2016.05.25 z poZn. zm., dalejjako ustawa PiOL).

4. Wyczerpujace przedstawienie (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)
0 zaistnialego stanu faktycznego (stanow faktycznych)

zdarzenia przysziego (zdarzen przysziych)

e . P

sst polskim przedsigbiorca, ktorego glownym przednﬁotem

dziatalnosci jest wytwarzanie energii elektrycznej Z odnawialnych zrodet energil.

Spotka posiada W miejscowosci park elektrowni wiatrowych wytwarzajacych

energie elektryczng. W sklad farmy wiatrowej wchodza 4 turbiny wiatrowe, kazda o mocy

2 MW. Elektrownie wiatrowe bedace w posiadam'u Spotki skladaja si¢, poza czesciami

budowlanymi jakimi 3 fundament oraz wieza, takze z urzadzen technicznych - gondoli z

piasta, W ktorej umieszczony jest generator, urzadzenia sterujacego transformatora,

skrzyni biegow oraz innych instalacji wspomagajqcycb obstuge elektrowni, 2 ponadto
wirnika z fopatami.

Zgodnie Z dotychczasowa praktyka, opodatkowywaia podatkiem od
nieruchomosci od budowli wylacznie czesci budowlane urzadzen technicznych (jakimi 53
turbiny wiatrowe) - 4. fundamenty oraz wieze. W zwiazku z wejsciem W zycie W dniu 16
lipca 2016 r. ustawy © inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (t.j..Dz.U.20l6.961
z dnia 2016.07.01 z poZn. zm., dalej jako ustawa o0 inwestycjach W zakresie elektrowni

wiatrowych), Spotka powzigla watpliwosci co do rozliczania podatku od nieruchomosci

od 2017 roku.

5. Pytanie (pytania) do przedstawionego stanu faktycznego (standw faktycznych)

albo zdarzenia przysziego (zdarzen przyszlych)

Czy w stanie prawnym obowiazujacym PO wejsciu W zycie ustawy O inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych, podstawa opodatkowania W podatku od nieruchomosci

od 1 stycznia 2017 r. W przypadku elektrowni wiatrowej nadal bedzie wartos¢ elementow

budowlanych clektrowni wiatrowej, a wiec wylacznie wartoé¢ fundamentow oraz wiezy?

6. Stanowisko wnioskodawcy W sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu



faktycznego albo zdarzenia przyszlego

W ocenie Spotki, po wejsciu w zZycie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja wcigz jedynie czesci
budowlane elektrowni wiatrowych (j. fundamenty i wieza), jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotéw skladajace sie na calos¢ uzytkowa w zakresie urzadzen
wytworczych energii elektrycznej. Zdaniem | podatkowi od nieruchomoscinadal
nie podlegaja stricte urzadzenia techniczne - gondola z piasta, w ktérej umieszczony jest

generator, urzadzenia sterujace, transformator, skrzynia biegow oraz inne instalacje
wspomagajace obstuge elektrowni wiatrowej, a takze wirnik z fopatami.

Uzasadnienie _
Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy PiOL, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci

podlegaja budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. W

mysl art. 4 ust. T pkt 3 ustawy PiOL, podstawe opodatkowania stanowi dla budowli lub
ich czeséci zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, wartos¢, o ktorej mowa
w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego,

stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy

amortyzacyjne. Zgodnie za$ z art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o PiOL, za budowle uznaje sie

obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budyhkiem

lub obiektem malej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw

prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Ustawa PiOL w dalszym ciggu nie
rozstrzyga zatem jakie elementy elektrowni wiatrowej stanowig budowle podlegajaca
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. W tym cely, tak jak w latach poprzednich,
nalezy postuzy¢ sie definigami zawartymi w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. prawo

budowlane (tj. Dz.U.2016.290 z dnia 2016.03.08 z p6zn. zm., dalej jako prawo budowlane).

W mysl zatem art. 3 pkt 1 prawa budowlanego, pod pojeciem obiektu budowlanego
nalezy rozumie¢ budynek, budowle, badZ obiekt malej architektury, wraz z instalacjami
zapewniajagcymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem,
wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych. Natomiast za budowle w rozumieniu art.
3 pkt 3 prawa budowlanego uznaje si¢ kazdy obiekt budowlany niebedgcy budynkiem
lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady,
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tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojagce maszty antenowe, wolno stojace trwale
zwiazane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne,
obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje
przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie sciekéw, skladowiska odpadow,
stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla
pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci

budowlane urzadzen technicznych (kotléw, piecow przemyslowych, elektrowni

jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne

pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw skiadajacych sie na caloé¢ uzytkowa.

Koncowo, zgodnie z art. 3 pkt 9 prawa budowlanego za urzadzenia budowlane nalezy

rozumie¢ » urzadzenia techniczne zwiazane z obiektem budowlanym, zapewniajace
mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylacza i
urzadzenia instalacyjne, w tym sluzace oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekéw, a takze

przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki.

Zdaniem Spoélki, elektrownie wiatrowe jako calo$¢ nie moga by¢ uznane za budowle w
rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 PIOL w zwigzku z art. 3 pkt 3 prawa budowlanego nawet
po zmianach wprowadzonych ustawg o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.
W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze elektrownie wiatrowe nie zostaly w sposéb
wyrazny wymienione w przepisie art. 3 pkt 3 prawa budowlanego. Przepis ten do
budowli zalicza bowiem lotniska, drogi, linie kolejowe, mosty, wiadukty, estakady, tunele,
przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojace trwale
zwigzane z gruntem urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obrorme. (fortyfikacje),
ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub
urzadzenia techniczne, oczyszczalnie éciekéw, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania
wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci
uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze czy pomniki. Jak wynika z powyzszego
wyliczenia, elektrownie wiatrowe nie tylko nie s3 wymienione w art. 3 pkt 3 prawa
budowlanego, lecz pozbawione sa cech zblizonych do budowli wymienionych w tym

przepisie. W zwigzku tym nie mogga by¢ one uznane za budowle.

W dalszej kolejnosci, przepis art. 3 pkt 3 prawa budowlanego wskazuje, ze urzadzenie
techniczne stanowi budowle tylko woéwczas, gdy jest urzadzeniem wolnostojacym.

Natomiast elektrownia wiatrowa jako calo$¢ nie stanowi budowli. Ustawodawca wprost



rozroznia bowiem czesci budowlane urzadzen technicznych od samych urzadzen
technicznych traktowanych jako catos¢ uzytkowa, uznajac za budowle jedynie pierwsze z

nich.

Nastepnie, nie ulega watpliwosci Spolki, ze takie urzadzenia, jak gondola, piasta, wirnik,
generator, skrzynia biegéw, komputer sterujacy, transformator, rozdzielnia energetyczna,
instalacja alarmowa zdalnego sterowania, skrzydia nie sa czesciami budowlanymi
urzadzenn technicznych elektrowni wiatrowych. Sa odrebnymi pod wzgledem
technicznym czesciami przedmiotéw skladajacych sie na calos¢ uzytkowag w zakresie
urzadzen wytwoérczych energii elektrycznej, a nie budowli. Urzadzenia te bez uszczerbku
dla budowli mozna bowiem wymienia¢ na inne, zamienia¢, zmienia¢ ich parametr}'r
techniczne, wymontowywa¢ i zastepowac innymi urzadzeniami pradotwérczymi bez

zmiany catosci uzytkowej budowli, ktéra pozostaje ta sama.

Konicowo, elektrownia wiatrowa nie jest rowniez urzadzeniem budowlanym, o ktérym
mowa w art. 1la ust. 1 pkt 2 ustawy PiOL, ktére odwoluje si¢ do art. 3 pkt 9 prawa
budowlanego. W zakres pojecia budowli nie wchodza bowiem urzadzenia techniczne,
ktére sie w nim znajduja. Nie mozna ich bowiem poréwnac¢ do przylaczy, przejazdow,
ogrodzenia lub innych urzadzenn budowlanych wymienionych w tym przepisie. Nie sg
wigc urzadzeniami budowlanymi elementy techniczne stuzace bezposrednio wytwarzaniu
energii elektrycznej, takie jak zespoly wiatrowe, czyli generator (turbina), wirnik z
gondola, skrzynia biegoéw, czy transformator. Jak z powyzszego wynika, elektrownie
wiatrowe umieszczone na wiezy lub maszcie, wspartym na fundamencie i powigzane z
innymi czeéciami budowlanymi urzadzen technicznych oraz urzagdzeniami budowlanyrrﬁ
nie maja nic wspélnego z zapewnieniem mozliwosci uzytkowania tego rodzaju budowli
(wiezy, masztu lub fundamentéw) zgodnie z przeznaczeniem. Nie powinno budzi¢
watpliwosci, ze czes¢ pradotworcza nie zostala osadzona na maszcie w celu umozliwienia
jego (4. masztu) uzytkowania, lecz wrecz odwrotnie - istnienie filaréw nie ma celu innego
niz, ze wzgledéw technicznych, umozliwienie funkcjonowania umieszczonych na nich

turbin wiatrowych. W istocie zatem mamy do czynienia z sytuacja, w ktdrej to urzadzenia

techniczne elektrowni wiatrowych sa  egléwnym urzadzeniem, w_ktérym dla

prawidlowego funkcjonowania niezbedna jest odpowiednia konstrukcja wiezy, masztu i

innych obiektow budowlanych, a takze czesci budowlanych urzadzen technicznych i

urzadzenn budowlanych. Wieza, maszt, czy fundament jest jednym 'z elementow




potrzebnych do wytwarzania energii elektrycznej za pomoca clektrowni wiatrowych i ich
turbin, lecz podobnie jak inne budowle nie pelni w tym urzadzeniu roli zasadniczej. Z
tego tez powodu pozostale pudowle stanowiace wyposazenie techniczne badz
technologiczne elektrowni, a wiec bedace w istocie rzeczy urzadzeniami pomocniczymi w
procesie wytwarzania energii elektrycznej nie mozna uzna¢ za ich czes¢ skladowa. Do
budowli nie naleza satem urzadzenia sluzace wytwarzaniu energii elektrycznej.
Urzadzenia te, bez uszczerbku dla budowli 1 bez zmiany calosci uzytkowej, mogq by¢
wymieniane lub zamieniane na inne. Postugujac si¢ pojeciem calosci techniczno-uzytkowej
nalezy mie¢ na wzgledzie, ze sam zwiazek uzytkowy nie jest wystarczajacy do uznania, iz
w danym przypadku weszystkie potaczone elementy, niezaleznie od ich rodzaju tworza
budowle. Podobnie jak sam zwiazek techniczny nie jest wystarczajacy do stwierdzenia, ze
dany przedmio’; jest obiektem budowlanym. W zwiazku 2 tym urzadzenia techniczne
stuzace bezposrednio wytwarzaniu energii elektrycznej, takie jak generator (turbina),
wirnik ze skrzydiami, skrzynia biegow, transformator, czy inne urzadzenia nie moga by¢

przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

w zakresie

opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg jedynje czescl budowlane
elektrowni wiatrow ch (fundamen i wieza), jako odrebne pod wz ledem technicznym
edmiotow skladajace si¢ na catos¢ uzytkowa w zakresie urzadzen w tworczych

techniczne -

transformatot, skrzynia biegéw oraz inne instalacje wspomagajgce obstuge elektrowni
wiatrowej, a takze wirnik z lopatami.

W ocenie Spotki, W ¢lad za przywolanymi powyZzej definicjami, W szczegOInosci
wyliczonymi przykladami budowli, nalezy wskaza¢, ze za budowle podlegajaca
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci uwaza sie wylacznie czes¢ budowlang
urzadzen technicznych. Z punktu widzenia podatku od nieruchomoéci, jedyna zmiang
jaka zaszla wraz Zz wejsciem W zycie ustawy O inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych jest wykreslenie Z art. 3 pkt 3 prawa budowlanego 2 przykladowego

wyliczenia czesci budowlanych urzadzen technicznych elektrowni wiatrowych”. Z

drugiej jednak strony na uwage zasluguje fakt, ze pomimo takiego wykreélenia,
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elektrownia wiatrowa wciaz moze by¢ uznana za ,inne urzadzenie”, ktorego czesc

budowlang nalezy uznawac za budowle w_rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy prawa

budowlanego. Samo wykreélenie 7 przyldadowego wyliczenia urzadzen technicznych,
ktorych czesci budowlane uznaje sie za budowle z art. 3 pkt 3 prawa budowlanego
elektrowni wiatrowych, z uwagi na charakter wyliczenia w nawiasie (przyktadowy 1
niezamkniety), nie jest wystarczajace do uznania, ze taka elektrownia wiatrowa nie jest
jednak urzadzeniem technicznym na czesci budowlanej - fundamencie i maszcie (turbina
wiatrowa nie jest bowiem urzadzeniem technicznym wolnostojacym) i ze cala elektrgwnia

wiatrowa, a nie wylacznie maszt oraz fundament, podlega opodatkowaniu podatkiem od

nieruchomosci.

Nalezy w tym miejscu takze zauwazy¢, ze zdaniem skladu orzekajgcego wyrazonym w
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzegnia 2011 r. (sygn. akt P 33/09), w
ktéorym doszlo do sdefiniowania budowli, w sytuacji w ktorej definigje okreslajace
pfzedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomoséci sa nieprecyzyjne, to ich
wykladnia nie moze miec charakteru rozszerzajacego. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit,
7e ustawa prawo budowlane wprawdzie nie pozwala rozstrzygnac we wszystkich
przypadkach, czy danemu urzadzeniu mozna przypisac status urzadzenia budowlanego
lub innego urzadzenia (technicznego), czy statusu samodzielnej budowli, tak potwierdzit,
e z orzecznictwa mozna wyprowadzic wniosek, ze danemu urzadzeniu nalezy wowczas
w pierwszej kolejnosci zbadac i przypisa¢ urzadzenia technicznego lub status urzadzenia
budowlanego, a dopiero W razie wykluczenia takiej kwalifikacji - status samodéie]nej
budowli. W ocenie skladu orzekajacego Trybunatu Konstytucyjnego, budowla w
rozumieniu art. 3 pkt 3 prawa budowlanego s3 jedynie obiekty wymienione wprost w tym
przepisie lub obiekty w istotnym zakresie zblizone do cech posiadanych przez obiekty

pelnigce role wzorcow.

Elektrownie wiatrowe bedace w posiadaniu Spotki nie sg natomiast podobne do obiektow
wymienionych wprost w definicji budowli zawartej w art. 3 pkt 3 prawa budowlanego, a
obiektem analogicznym moze by¢ zarowno elektrownia jadrowa, jak i ,inne urzadzenia”,
ktore posiadaja elementy budowlane. Zdaniem Spotki, przyjecie tezy o zaliczeniu
urzadzen elektrowni wiatrowych do podstawy opodatkowania, podczas gdy analogiczne
urzadzenia w innego typu elektrowniach nie stanowia budowli naruszaloby zasade

rownosci i sprawiedliwosci podatkowej (art. 84 w zwiazku z art. 32 i 2 Konstytucji
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Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1. (tj. Dz.U.1997.78.483 2 dnia 1997.07.16

z p6Zn. zm).

Stanowisko spolki wydaje sie takze wspierac sam ustawodawca, ktory wprowadzil
zmiany do prawa budowlanego w 2015 . w zakresie definigji obiektu pudowlanego. W
nowym brzmieniu art. 3 pkt 1 prawa pbudowlanego wprost zrezygnowano bowiem z
uznania urzadzen technicznych za obiekt budowlany. W konsekwengji mozna zalozy¢, ze
nie podlegaja one ustawie prawo budowlane i tym samym nie podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomoéci. Potwierdzeniem powyzszego stanowiska jest réwniez
odpowiedZ udzielona przez podsekretarza stanu W Ministerstwie Infrastruktury i
Rozwoju Pawla Ortowskiego z dnia 15.05.2015 r. na interpelacje nr 32355, w ktorej Wprost
stwierdzono, iz ,usunigcie z obowigzujacej definicji obiektu budowlanego pojecia urzqdzenia
techniczne”, wynika z faktu, ze urzqdzenia techniczne tiie podlegaja reglamentacji ustawy - Prawo

budowlane (...) i nie mogq byc uznawane za czesci obiektu budowlanego”.

Wprawdzie Spotka zdaje sobie spraw¢ z istnienia nowej definigji clektrowni wiatrowej
zawartej w art. 2 pkt 1 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, zgodnie
z ktora za taka elektrownie wiatrowa uznaje sie budowle w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego, skladajaca sie co najmniej Z fundamentu, wiezy oOraz elementow
technicznych, niemniej chciataby zwroci¢ uwage, ze przedmiotowa definicja nie znajduje
zastosowania w przypadku podatku od nieruchomosci. Ustawodawca w art. 1a ust. 1 pkt.
2 ustawy PiOL wprost uznal, ze budowla jest obiekt budowlany jedynie W rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego. Zatem na podstawie obecnego brzmienia przepisow
ustawy PiOL nie mozna twierdzi¢, aby w zakresie opodatkowania podatkiei'n od
nieruchomoéci odsylata ona do ustawy O inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.
Wprowadzona w dniu 16 lipca 2016 r ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych w zadnej mierze nie moze by¢ takZe uznana za ustawe prawo budowlane, do
ktorej wprost i jedynie, odwoluje si¢ ustawa PiOL w zakresie definicji budowli majacej
Kkluczowe znaczenie z punktu widzenia ich opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.
Ponadto, nie podlega watpliwosci, ze ustawa © inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych nie jest ustawa podatkowa i do jako takie] nie powinno sie stosowac
znajdujacych si¢ W niej definicji legalnych do okreglania przedmiotu opodatkowania

podatkiem od nieruchomosci.
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[ajac powyzsze na uwadze, wnosze jak na wstepie.






