Nasz znak: FIN.3120.11.2016 Suchan 29.06.2016r.

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Burmistrz Suchania dziatajgc na podstawie przepisow art. 14 j §1 i § 3 w zwiazku z art.14b
art. 14c i art. 14k § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa / Dz. U. z 2015r.
poz. 613 ze zm./ oraz zgodnie z trescig art. 1a ust. 1 pkt 2, art. 2 ust. 1, art. 3 ust.1 pkt 1 i
art. 4 ust.1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych / Dz. U. z
2016r. poz. 716 /

postanawia:

1/ uzna¢, Zze przedmiotem opodatkowania w podatku od nieruchomosci w konkretnym
zdarzeniu przysztym opisanym we wniosku beda fundamenty, maszty, wieie i stupy
elektrowni wiatrowych traktowanych, jako elementy budowlane urzadzen technicznych

elektrowni wiatrowych;

2/ uzna¢, ze wyposazenie wiezy / czes¢ wewnetrzna tj. winda , platformy i kabel
wewnetrzny / nie stanowi budowli i nie podlega opodatkowaniu podatkiem od

nieruchomosci ;

3/ uznac, ze siec sredniego napiecia nie stanowi budowli w rozumieniu ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, nie podlega opodatkowaniu;

4/ uznaé, ze system SCADA nie stanowi budowli w rozumieniu ustawy o podatkach i
optatach lokalnych i nie podlega opodatkowaniu;

5/ uznaé, ze budynek sterowni podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
zgodnie z zasada dotyczaca budynkdéw tj. jako iloczyn powierzchni uzytkowej budynku
sterowni i odpowiedniej stawki podatku od nieruchomosci dla budynkdéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej wypetniajac definicje z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o
p.o.l. : wyposazenie znajdujace sie w budynku sterowni nie stanowi budowli w rozumieniu

u.p.o.l. i nie podlega opodatkowaniu ;
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6/ uznac, ze drogi wewnetrzne utwardzone i place manewrowe wchodzace w sktad farmy
wiatrowej Wnioskodawcy podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci zgodnie z

art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o.p.l.

7/ podatnikiem podatku od nieruchomosci od ww. czesci budowlanych elektrowni
wiatrowych wraz z drogami wewnetrznymi utwardzonymi i placami manewrowymi oraz
budynkiem kontrolnym bedzie wytacznie Wnioskodawca zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o p.o.l. gdyz sktadaja sie na catos¢ uzytkowg w zakresie urzadzenia wytwarzajacego energie /
urzadzenia te bez fundamentu i pozostatych elementow funkcji swej spetnia¢ nie mogg /.

8/ nie podzieli¢ pogladu Wnioskodawcy , ze wieza nie stanowi budowli w rozumieniu u.p.o.l.
i w konsekwencji nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci .

Uzasadnienie

zwrocita sie we wniosku z dnia 26.04.2016 r. / wptynat do Urzedu Miejskiego
w dniu 28.04.2016r. / do Burmistrza Suchania w trybie art. 14 j Ordynacji podatkowej o
wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach
i optatach lokalnych , a mianowicie art. 1a ust.1 pkt 2, art. 2 ust.1, art.3 ust.1 pkt 1i art. 4
ust. 1 ustawy odnosnie postawionych w tym wniosku pytan przyporzadkowanych do
zdarzenia przysztego przedstawionego w pkt Il ww. wniosku , jak réwniez w Swietle

stanowiska Wnioskodawcy towarzyszgcemu tym pytaniom .

Whnioskodawca w sposob wyczerpujacy przedstawit stan faktyczny , wiasne stanowisko w
sprawie oceny prawnej tego stanu prawnego oraz uiscit stosownga optate .

Niewatpliwym jest fakt, ze Wnioskodawca w pkt Il wniosku opisat zdarzenie przyszte
podnoszac, iz zawart umowy dzierzawy nieruchomosci potozonych w gminie Suchan z
osobami fizycznymi .Grunty te dzierzawi z zamiarem eksploatowania na nich elektrowni
wiatrowych niezbednych Whnioskodawcy do prowadzenia dziatalnosci gospodarczych . W
lutym 2016r. Whnioskodawca otrzymat koncesje na wytwarzanie energii elektrycznej od
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki . Elektrownie wiatrowe skiadajg sie z elementéw
konstrukcyjnych tj. 12 fundamentéw , wiez wraz z wyposazeniem technicznym / windy,
platformy, okablowania/ , turbin wiatrowych oraz infrastruktury technicznej , niezbednej do

przestania wytworzonej energii.

Spotka w opisie zdarzenia przysztego wskazata , iz elektrownie wiatrowe w catosci / wraz z
fundamentami trwale zwigzanymi z gruntem / , drogami wewnetrznymi i placami
manewrowymi, budynkiem kontrolnym wchodzi¢ bedzie w skiad przedsiebiorstwa

przesytowego wnioskodawcy w rozumieniu art. 49 § 1 k.c.



-3-

Na tle powyiszego stanu przysztego Wnioskodawca postawit pytania, formutujac je
nastepujaco:

1. Czy prawidiowe jest stanowisko Wnioskodawcy , ze wieza / cze$¢ zewnetrzna oraz
wyposazenie wiezy/ nie stanowi budowli w rozumieniu u.p.o.l. i w konsekwencji nie

podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci,

2. Jezeli odpowiedZ na powyisze pytanie jest negatywna, czy prawidiowe jest stanowisko
Whnioskodawcy , ze tylko zewnetrzna cze$¢ wiezy moze by¢ uznana za budowle, a
wyposazenie wiezy / cze$¢ wewnetrzna tj. winda , platformy i kabel wewnetrzny / nie
stanowi budowli i konsekwentnie nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci,

3. Czy prawidiowe jest stanowisko Wnioskodawcy , Zze sie¢ sredniego napiecia nie stanowi
budowli w rozumieniu u.p.o.l. i w konsekwencji nie podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci .

4. Czy prawidiowe jest stanowisko Whnioskodawcy , ze system SCADA nie stanowi budowli w
rozumieniu u.p.o.l. i w konsekwencji nie podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci .

5. Czy prawidlowe jest stanowisko Wnioskodawcy , ze wyposazenie budynku sterowni nie
stanowi budowli w rozumieniu u.p.o.l. i w konsekwencji nie podlega opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci .

Whnioskodaweca przyjat ponizsze stanowiska i jego zdaniem :
1. Wieza ( zarowno jej zewnetrzna czesé, jak i jej wyposazenie ) nie stanowi budowli w
rozumieniu u.p.o.l. i w konsekwencji nie podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomaosci .
2.0 ile odpowiedz na pytanie nr 1 oznaczone we wniosku jest negatywna , to w opinii
Whnioskodawcy jedynie cze$¢ konstrukcyjna wiezy ( stalowa i betonowa cze$¢ zewnetrzna )
moze podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci ( poczawszy od roku
nastepujgcego po roku , w jakim uzyskano koncesje) , podczas gdy wyposazenie wiezy — czg$¢
wewnetrzna ( tj. winda, platformy i kabel wewnetrzny) — nie stanowi budowli i w
konsekwencji nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci .
3. Siec¢ $redniego napiecia nie stanowi budowli w rozumieniu u.p.o.l. i w konsekwencji nie
podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.
4. System SCADA nie stanowi budowli w rozumieniu u.p.o.l. i w konsekwencji nie podlega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci .
5. Wyposazenie budynku sterowni nie stanowi budowli w rozumieniu u.p.ol. i w
konsekwencji nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci .

Po doktadnym rozpatrzeniu wnioskdw i odnoszac sie kolejno do postawionych pytan
Burmistrz Suchania stwierdzit , co nastepuje:

Problematyka zwigzana z odpowiedzia na pytania, co stanowi podstawe
opodatkowania od nieruchomosci elektrowni wiatrowych jest od wielu lat przedmiotem
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rozwazan przedstawicieli doktryny oraz rozstrzygnie¢ sadownictwa administracyjnego .
Niewatpliwie poglady w tej materii zagadnien prawa podatkowego ulegty gtebokim
ewolucjom , co rdéwniez potwierdza Whnioskodawca przywotujac i przytaczajgc w
uzasadnieniu wniosku tres¢ wielu wyrokéw NSA i WSA . Nalezy na wstepie zauwazyé, ze
zgodnie z omawiang tutaj ustawg o podatkach i optatach lokalnych przedmiotem
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci sg m.in. budowle lub ich czesci zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej / art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy / . Zgodnie z tg ustawg
budowla , jako przedmiot podatku od nieruchomosci zdefiniowana w art. 1a ust. 1 pkt 2
oznacza — obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury , a takze urzadzenia budowlane w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktore zapewnia
mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem .

Po mysli art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. - prawo budowlane / Dz. U. z 2016r.
Poz. 290 / pod pojeciem obiektu budowlanego nalezy przez to rozumie¢ budynek, budowle
badz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych .

Z kolei art. 3 pkt 3 ww. ustawy za budowle uznaje, kazdy obiekt budowlany niebedgcy
budynkiem lub obiektem matej architektury , jak : obiekty liniowe, lotniska , mosty ,
wiadukty, estakady , tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe,
wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe,
budowle ziemne, obronne / fortyfikacje/ , ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno
stojgce instalacje przemystowe lub wurzadzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekow,
sktadowiska odpadow , stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i
podziemne przejscia dla pieszych , sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych / kottéw , piecow przemystowych,
elektrowni wiatrowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen / oraz fundamenty pod
maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow
sktadajgcych sie na catos¢ uzytkows .

Natomiast art. 3 pkt 9 ww. zawiera sie definicje urzadzenia budowlanego, iz jest to
urzadzenie techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajagcym mozliwosé
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem , jak przyfgcza i urzadzenia instalacyjne,
w tym stuzgce oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekdw , a takze przejazdy, ogrodzenia , place
postojowe i place pod smietniki.

Elektrownia wiatrowa bedgca sama w sobie urzadzeniem technicznym stosowanym w
procesie energetycznym / art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 10.04.1997r. Prawo energetyczne — Dz.
U. z 2012r. poz. 1059/ jest wiec budowlg tylko w zakresie wskazanym w przepisach prawa
budowlanego. Definicja budowli, podobnie — jak definicja urzadzenia budowlanego
wskazanego w art.la ust. 1 pkt 2 ustawy podatkowej zdefiniowana zostata ( poprzez
odesfanie ustawowe ) w art. 3 pkt 3 i pkt 9 ustawy — Prawo budowlane i wyraznie okresla, iz
urzgdzeniem budowlanym jest budowla , ktéra w odniesieniu do elektrowni wiatrowych
sprowadza sie do czesci budowlanych tych elektrowni .
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Na uwage zastugujg wnioski wynikajace z tresci wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie z dnia 7 listopada 2007r. | SA/Sz 171/07 ( niepubl.), w
ktorym to wyroku Sad stwierdzit, ze przepisu art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego , w jego
brzmieniu obowigzujgcym od dnia 25 wrzeénia 2005r. wynika, ze elektrownia wiatrowa nie
jest budowlg tylko urzadzeniem technicznym . Jako budowle nalezy traktowaé¢ — zdaniem
Sadu- jedynie wymienione w przepisie prawa czesci budowlane elektrowni, czyli fundament i
maszt . W wyroku tym w sposéb wyraZny nawigzano do wczesniejszej sagdowo orzeczniczej
interpretacji przepisu art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zwigzku z
art. 3 pkt 3 - Prawo budowlane zawartej miedzy innymi w wyroku tego sadu z dnia 4 stycznia
2006r. - sygn akt | SA/Sz 882/04 ( podobnie w wyroku WSA w Szczecinie z dnia 18 maja
2005r. | SA/Sz 108/04 oraz w wyroku NSA z dnia 18 stycznia 2007r. Il FSK 51/06 ) , z ktérej
wynikato., ze , wytwarzanie energii elektrycznej jest podstawowym przeznaczeniem
elektrowni wiatrowych jako cafosci i nie da sie przyja¢, ze funkcje taka spetniaja jakie$ jej
wybrane elementy ,, .

Podobnie jak wyzej stanowisko co do definicji budowli w odniesieniu do elektrowni
wiatrowych przyjat tez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 30 lipca 2009r. ( sygn.
akt Il FSK 202/08 ) formutujgc taka teze, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoéci na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych podlegajg jedynie
czgsci budowlane elektrowni wiatrowych jako odrebne pod wzgledem technicznym czedci
przedmiotow sktadajgcych sie na catosé uzytkows .

Reasumujgc te czes¢ wyjasnien nalezy wigec dojs¢ do akceptowanej powszechnie
konstatacji, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3
ustawy o podatkach i opfatach lokalnych podlegajg zatem jedynie czeéci budowlane
elektrowni wiatrowych jako odrebne pod wzgledem technicznym czeéci przedmiotéw
sktadajacych sie na catos¢ uzytkowa tj. fundamenty , wieze / cze$¢ zewnetrzna / elektrowni
wiatrowych .

Z teza t3 wspolgrajg réwniez nowsze orzeczenia sagdow administracyjnych,  ktérych
sentencje warto przywotacé:

1/ wyrok NSA w Warszawie z dnia 15 maja 2012r. Il FSK 2132/10 / LEX nr 12244155/ ,, 1.
Urzadzenia techniczne stuzace bezposrednio wytwarzaniu energii elektrycznej , takie jak
generator / turbina/ , wirnik ze skrzydtami, skrzynia biegéw , komputer sterujacy ,
transformator , rozdzielnia elektryczna , instalacja alarmowa zdalnego sterowania nie moga
by¢ przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomoéci .

2. W Swietle art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zwigzku z art. 3 pkt 3 i pkt 9 prawo budowlane w
odniesieniu do elektrowni wiatrowych budowle w rozumieniu art. 3 pkt 3 stanowia jedynie
obiekty budowlane i czeéci budowlane urzadzen technicznych to jest fundamenty, maszty,
wieze , stupy .

W zwigzku z tym nalezy uznac¢ , iz obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci
obejmuje elementy budowlane urzgdzen technicznych elektrowni wiatrowych ,, .

2/ wyrok NSA w Warszawie z dnia 15 maja 2012r. Il FSK 2320/10 / LEX nr 1218968/ , 1.
Elektrownie wiatrowe nie sg budowlami w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zwiazku z
art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane .
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2. W Swietle art. 1 a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zwigzku z art. 3 pkt 3 i pkt 9 ustawy Prawo
budowlane w odniesieniu do elektrowni wiatrowych budowle w rozumieniu art. 3 pkt 3
stanowig jedynie obiekty budowlane i czesci budowlane urzadzen technicznych , to jest
fundamenty, maszty, wieze , stupy. W zwiazku z tym nalezy uznaé, iz obowigzek podatkowy w
podatku od nieruchomosci obejmuje elementy budowlane urzadzen technicznych elektrowni
wiatrowych .
3. Nie sg opodatkowane w $wietle przepiséw art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zwigzku z art. 3 pkt
3 i pkt 9 p.b. same urzadzenia stuzgce wytwarzaniu energii elektrycznej ,,.

3/ wyrok NSA w Warszawie z dnia 20 stycznia 2012r. Il FSK 1397/10 / LEX nr 1121045/

., Skoro ustawodawca w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. uznaje za budowle czesci budowlane
urzadzen technicznych, a nie samo urzadzenie techniczne to sitownia/ elektrownia/ wiatrowa
nie moze jako catos¢ zosta¢ zakwalifikowana jako budowla . W zwigzku z tym takie
urzadzenia jak generator , rotor z gondolg, wirnik, skrzynia biegdw, komputer sterujacy ,
transformator, rozdzielnia energetyczna , instalacja alarmowa zdalnego sterowania , nie sg
czesciami budowlanymi urzgdzedn technicznych elektrowni wiatrowych . Stanowig one
odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw sktadajgcych sie na catos¢ uzytkowa
w zakresie urzadzen wytworczych energii elektrycznej .”

Przy tak uksztattowanej linii orzeczniczej oraz pozostajagcych z nig w zgodzie
pogladdéw doktryny prawa podatkowego nalezato wyda¢ — zdaniem tutejszego organu
podatkowego- ponizszg indywidualng interpretacje wskazanych we wniosku przepisow
ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach w odniesieniu do opisanego we

whniosku zdarzenia przysztego, a mianowicie:

Odnoszac sie do pytan przyporzadkowanych do zdarzenia przysztego
przedstawionego w pkt [l wniosku tutejszy organ podatkowy wyraza poglad , iz
przedmiotem opodatkowania w podatku od nieruchomosci w konkretnym, zdarzeniu
przysztym, bedg / respektujac istniejace i przywotane orzecznictwo sagdéw administracyjnych
, W tym NSA / z pewnosdcig fundamenty , maszty , wieze i stupy elektrowni wiatrowych .
Podatnikiem podatku od nieruchomosci od ww. czesci budowlanych elektrowni bedzie w tym
wypadku wytacznie Wnioskodawca i nie majg tu znaczenia / biorac pod uwage pfaszczyzne
obowigzku publicznoprawnego , jakim jest obowigzek podatkowy/ czynnosci o charakterze
cywilnoprawnym oparte o konstrukcje prawng z art. 49 § 1 k.c.

Drogi wewnetrzne utwardzone i place manewrowe oraz fundamenty i wieze
wchodzg w sktad farmy wiatrowej Whnioskodawcy i zwigzane sg z jego prowadzeniem
dziatalnoéci gospodarczej / jak to rowniez zaznaczyt Wnioskodawca / , stanowiag obiekt
budowlany w zwigzku z czym Wnioskodawca na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. jest
podatnikiem podatku od nieruchomosci . Przy czym zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy dla
budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej podstawe opodatkowania
stanowi warto$¢ ustalona na dzied 1 stycznia roku podatkowego stanowigca podstawe
obliczenia amortyzacji w tym roku .

W tym stanie rzeczy postanowiono , jak wyzej .



i,

Jednoczesnie organ podatkowy informuje, iz wydana interpretacja podatkowa zostata
wydana w oparciu o stan prawny na dzien 29 czerwca 2016r.
POUCZENIE:

Na niniejszg interpretacje przystuguje Wnioskodawcy prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie, w terminie 30 dni po uptywie terminu
okreslonego ponizej za poérednictwem Burmistrza Suchania .

Skarge, o ktorej mowa wyizej, mozna wnie$¢ po uprzednim wezwaniu na pismie
organu, ktéry wydat interpretacje — w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzgcy dowiedziat
sie lub mogt sie dowiedzie¢ o wydaniu niniejszej interpretacji — do usuniecia naruszenia

prawa .

mgr inz. nistatya Bodnar

einsha






